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RESUMO

Este trabalho busca caracterizar a governanga e a valoragao da agua nos municipios
ao longo do Rio Itajai Mirim, SC, definidos a partir de sua bacia hidrografica de forma
total ou superior a 50%, através da obtencédo de dados caracterizou-se a valoragao
dos recursos hidricos nesses municipios. No primeiro capitulo, de forma qualitativa,
apresenta-se a gestdo e governanga das aguas no Brasil, através dos sistemas de
fornecimento e os instrumentos utilizados para a gestao eficiente dos recursos. No
segundo capitulo, embasados por uma abordagem quantitativa e qualitativa, a
valoragdo e a mercantilizagdo da agua sédo apresentadas através de uma revisao
bibliografica, criando um breve tracejo histérico, seguido da trajetéria da agua como
produto econémico e apos € realizado a analise dos dados obtidos junto as empresas
de saneamento dos municipios base da pesquisa, apresentados através de tabelas.
Por fim o terceiro, e aplicado de forma qualitativa, e ultimo capitulo apresenta a
formacgao das politicas publicas de governanga e valoragdo da agua no Brasil e na
Unido Europeia, apresentando os mercados de agua da Espanha e sua aplicagdo no
arquipélago das ilhas Canarias. Através dessa pesquisa foi possivel analisar a
interferéncia das politicas sobre os recursos hidricos, mesmo que limitados a uma
regido especifica, e como a valoragdo da agua é realizada nos municipios que
serviram de base para a realizacdo da pesquisa. Tem-se como resultado de pesquisa
a importancia de protecéo dos recursos hidricos pensando em garantia de acesso as
geragOes futuras, deixando evidente ainda, a necessidade de cuidado e tratamento
dos esgotos como uma estratégia de saude publica.

Palavras-chave: Politicas publicas, recursos hidricos, valoragao, governanca.



ABSTRACT

The aim of this paper is to characterize the governance and valuation of water in the
municipalities along the Itajai Mirim River in the Brazilian state of Santa Catarina,
defined based on their hydrographic basin, in total or greater than 50%. The valuation
of water resources in these municipalities was characterized through data collection.
The first chapter presents, in qualitative form, the management and governance of
water in Brazil, through the supply systems and the instruments used for the efficient
management of these resources. The second chapter uses both quantitative and
qualitative approaches to present the valuation and commaodification of water, through
a bibliographic review; it gives a brief historical outline, followed by the trajectory of
water as an economic product, followed by an analysis of the data obtained from the
sanitation companies of the municipalities researched, which is presented in the form
of tables. The third and final chapter presents, in qualitative form, the formation of
public policies of governance and valuation of water in Brazil and the European Union,
presenting the water markets of Spain and their application in the archipelago of the
Canary Islands. Through this research, it was possible to analyze the interference of
policies on water resources, even if limited to a specific region, and how water is valued
in the municipalities that served as the basis for the research. The results of the
research show the importance of protecting water resources in order to guarantee
access for future generations and also highlight the need for a public health strategy
to manage and treat sewage.

Keywords: Public policies, water resources, valuation, governance.
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INTRODUGAO

O objetivo base no desenvolvimento da presente Dissertagao é a obtengao do
titulo de Mestre em Gestao de Politicas Publicas, pelo Curso de Mestrado Profissional
em Gestdo de Politicas Publicas, da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). A
pesquisa esta introduzida na area de concentragdo: instituicdes, cultura e
sustentabilidade, e na linha de pesquisa Aspectos Socioambientais e Culturais das
Politicas Publicas’.

Desenvolvida sob um olhar econdmico, a pesquisa busca mensurar dados
através dos conhecimentos obtidos na graduacdo de Economia conciliando
aprendizados adquiridos no mestrado da UNIVALI e os estudos realizados em carater
de dupla titulagdo com a Universidade de Alicante na Espanha, munido de um olhar
pratico e dos materiais coletados que sao pertinentes ao desenvolvimento da
pesquisa.

As politicas publicas tém suas definigbes embasadas em agbdes do Estado,
decisdes, projetos, objetivos e metas para garantir o interesse publico e resolver os
problemas sociais (SATHLER; SATHLER, 2020). Existem diversas definicdes e
manifestacdes para expressar as politicas publicas, porém Souza faz um resumo de
politica publica como um campo de conhecimento que busca colocar o governo em
acao, propondo mudangas no rumo ou curso de agdes. A formulacdo de politicas
publicas constitui-se como a realizagdo de programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo (SOUZA, 2006).

Vinculado as politicas publicas, o regime politico esta atrelado as instituices
politicas e de governo, pois o Estado se institucionaliza e se estrutura para exercer o
Poder, constituindo o governo o conjunto ou sistema de érgaos por meio do qual

realiza seus fins. A forma pela qual o governo se organiza e se estrutura; a maneira

! Busca-se analisar as dinamicas socioambientais e culturais nacionais e internacionais,
considerando a complexidade de multiplas dimensdes contemporaneas. Realizam-se diagndsticos e
avaliagbes de politicas publicas, visando compreender as concepgoes dos diferentes atores nelas
envolvidos. Nesta linha de pesquisa relaciona-se o seguinte grupo de pesquisa: Politicas Publicas:
Aspectos Socioculturais e Sustentabilidade Ambiental; Politicas Publicas, Saiude e Educacéo.
UNIVALI. Mestrado profissional em gestao de politicas publicas. Disponivel em
https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-em-gestao-de-politicas-publicas/area-de-concentracao-
linhas-de-pesquisa/Paginas/default.aspx. Acesso em: 28 mai. 2024.
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como exerce ou desempenha suas fungdes, caracterizam, portanto, o regime politico
(PAIVA, 1965).

Ja no ciclo das politicas publicas um circuito deliberativo é formado por varios
estagios que constituem um processo dinamico e de aprendizagem; s&o seis estagios,
sendo: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opgdes,
selecao das opgdes, implementagcao e avaliagdo. O ciclo possui alguns modelos de
atuacao, para o desenvolvimento da pesquisa foi adotado o modelo de arenas sociais
que trata as politicas publicas como uma iniciativa dos empreendedores politicos,
ciente de “para que uma determinada circunstancia ou evento se transforme em um
problema, € preciso que as pessoas se convengam de que algo precisa ser feito”
(Souza, 2003, p.32). Esse ciclo possui trés mecanismos para tomada de decisdes: a)
divulgacdo de indicadores que mostrem a dimenséo do problema; b) eventos como
desastres ou repeticdo de um desafio ou problema; c) feedback ou dados que
mostrem falhas da politica atual ou dos resultados (SOUZA, 2006).

A busca por lucro e do aumento patrimonial fez com que fossem criadas
politicas e medidas que nem sempre beneficiam a populagdo como um todo. A
mercantilizacdo da agua é um tema que gera bastante questionamentos,
principalmente quando se da valor a um recurso natural como se ele fosse de um
individuo, corporagao ou até mesmo de um governo (FERREIRA, 2020).

O Parlamento Europeu (2024), faz um alerta quando diz que a agua nao pode
ser apenas um produto comercial, mas com necessidade de um olhar quanto a um
bem comum e um recurso limitado que tem de ser protegido e utilizado de forma
sustentavel, tanto em termos de qualidade como de quantidade. Esta, todavia, sujeita
a pressodes de varios setores, como a agricultura, a industria, o turismo, os transportes
e a energia (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

[

O termo “valor’” e o sistema de “valoracdo” mesmo bem definidos, vem
acompanhados de muitas visdes e perspectivas, possuindo variagdes para grupos de
usuarios e partes interessadas. Os métodos de calculo de valor sdo diferentes, assim
como as metricas para expressa-los, deixando claro a necessidade de conhecer o
recurso hidrico com a finalidade de atuar com assertividade na valoragdo da agua
(UNESCO, 2021).

Na contabilidade econémica tradicional, muitas vezes, o valor da agua tende a
ser determinado da mesma forma que a maioria dos outros produtos, utilizando

métricas dos custos definidos nas transag¢des econdmicas. Porém, no caso da agua
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nao existe uma relacdo clara entre seu preco e seu valor. Onde acontece a
precificagdo da agua, significa que os consumidores pagam por seu uso, O prego
costuma refletir um esfor¢co de recuperar custos, e nao o valor do que foi fornecido.
No que diz respeito a determinag&o do valor, no entanto, a economia continua sendo
uma ciéncia com grande relevancia, porém com necessidade de aplicagdo de forma
mais abrangente (UNESCO, 2021).

A forma como a valoragdo da agua é percebida e aplicada possui influéncia
direta na cultura. Cada sociedade, grupo ou individuo é fruto de um ambiente cultural
proprio, moldado por uma variagao de patrimdénio, tradi¢do, histéria, educacéo,
experiéncia de vida, exposi¢ao as informagdes e a midia, status social e género, entre
outros (UNESCO, 2021).

A UNESCO descreve a importancia de compreender a dimensao do valor da
agua para o bem-estar humano, que vai muito além de seu papel na sustentagéo
direta das fungdes vitais e incluem a saude mental, o bem-estar espiritual, o equilibrio
emocional e a felicidade (UNESCO, 2021).

Existindo assim, uma relagdo muito proxima entre a fé, a religido e a ética. No
desenvolvimento econémico global frequentemente a agua é considerada um recurso
a disposigao da sociedade e, difere das visdes tidas pelas religides ou pelos sistemas
de crengas de muitos povos indigenas (que acreditam que agua pode ser uma
recompensa pelos bons costumes), o que cria um choque entre perspectivas diversas
e contraditorias (UNESCO, 2021).

A base da filosofia é pautada na busca de um principio capaz de explicar a
origem de todas as coisas, Tales de Mileto foi o percursor ao propor a existéncia de
um principio universal, segundo o filésofo esse principio é a agua, a qualidade da agua
(GARCIA; RATES, 2022).

Para melhor compreensao é importante distinguir agua e recursos hidricos. Os
recursos hidricos sdo vistos com olhar econémico, com utilidade para os propdsitos
humanos. A agua € o elemento natural, € a forma como é encontrada na natureza,
sem agregar valor, a partir dela é criado o Cédigo das Aguas, no sentido amplo do
bem natural (OLIVEIRA, 2015).

O Brasil é detentor de 12% da agua doce disponivel para consumo humano no
mundo, refletindo em 53% de todo o recurso disponivel na América do Sul (GOVERNO
FEDERAL, 2024). Cerca de 3/4 da superficie da Terra esta coberta pelas aguas dos

oceanos, geleiras, rios e lagos. Porém uma parte delas esta inapta ao consumo, visto
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que 97% sao salgadas, 2% estao congeladas e apenas 1% da esta disponivel para o
consumo humano (NATIONAL GEOGRAPHIC,2018).

Sendo um dos recursos naturais mais importante a vida, a agua vem sendo
poluida e desperdicada sem preocupagdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento, que utilizam aproximadamente 82% na agricultura, 10% na industria
e 8% no uso domiciliar (ONU, 2022).

Atualmente a populagdo mundial € superior a 8 bilhdes de pessoas (ONU,
2022), estima-se que até 2050 esse numero ultrapasse os 9,7 bilhdes; um dos fatores
do aumento populacional é a expectativa de vida, que para o ano de 2050 é prevista
em 77,1 anos (ONU, 2019). Um estudo realizado pela ONU (2015) aponta que a
populagcdo mundial pode atingir seu pico populacional proximo ao final do século atual
chegando a 11 bilhdes de pessoas.

O crescimento populacional aliado ao crescimento da renda e concentragao
nas cidades irdo resultar em aumento na demanda por alimentos (SAATH;
FACHINELLO, 2018). Segundo dados da ANA a cada cem litros de agua consumidos,
setenta e dois sdo utilizados para irrigagéo agricola.

Apresenta-se ainda informacgdes sobre a utilizagao e distribuicdo do consumo
de agua no Brasil, dados referentes ao ano de 2019 sinaliza que 93 trilhdes de litros
de agua sao retirados anualmente de fontes superficiais e subterraneas e a divisao de
consumo é: 49,8% utilizados para irrigagéo, 24,3% humano cidade, 9,7% industria,
8,4% uso animal, 4,5% termelétricas, 1,7% mineracgéo e 1,6% humano rural (BRASIL,
2019).

O consumo de agua para irrigacéo e produgao de alimentos afim de suprir o
aumento populacional deixa claro a necessidade de protecdo do recurso e
acompanhamento do controle per capita de agua, conhecendo os fatores relevantes
na oferta e demanda hidrica em diferentes regiées (CAPAZZOLI, 2018).

Um olhar atento para os desafios do futuro hidrico levanta questdes sobre o
que precisamos fazer? Mas também de quem vai fazer? Como sera feito? As
respostas das politicas s6 serdo adequadas e coerentes se todas as partes estiverem
envolvidas, e com a existéncia de quadros regulatérios claros e especifico (OCDE
PARIS, 2015). Para que esse caminho seja possivel é necessario informagdes
adequadas e acessiveis, garantindo capacitagao e transparéncia.

Na década de 30, os recursos hidricos passaram a receber um olhar atento

acerca da sua protecao e longevidade. As politicas publicas ambientais brasileiras
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comegam a ganhar forca nesse periodo caracterizado pela industrializagcdo e
reorganizagao do estado, promovida pelo entdo presidente Getulio Vargas (MOURA,
2016). Os recursos naturais tinham sua importancia pautada na atividade produtiva,
nao existindo consciéncia ecoldgica que justificasse a adogdo de medidas de protegao
e controle ambiental (FERREIRA, 2016).

O primeiro passo legal na protegao e conservagao do recurso foi o Codigo de
Aguas em 1934 (Decreto no 24.643/1934), com gestdo do Ministério das Minas e
Energia (MME), estabelecia as normas e os usos de recursos hidricos com atengao
especial a utilizacdo das hidrelétricas. O Cédigo de Aguas de 1934 tornou-se um
marco importante no saneamento basico brasileiro.

As décadas de 80 e 90, tiveram grande influéncia nas politicas publicas de
protecao dos recursos hidricos, principalmente a partir de 1988 com a Constituicdo
Federal que destaca “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes” (Capitulo do Meio Ambiente, Art. 225, caput)?. Ja o ano de 1992
€ marcado pela Rio 92, que institucionalizou a tematica ambiental no Brasil e ampliou
os debates, aproximando ecologistas a varios setores sociais e a opinidao publica
(SILVEIRA, 2021). A influéncia da Conferéncia ainda é perceptivel, visto que foram
assinados diversos acordos ambientais, sendo eles: “a) as Convengdes do Clima e da
Biodiversidade; b) a Agenda 21; c) a Declaragdo do Rio para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento; e d) a Declaragao de Principios para as Florestas” (MOURA, 2016).

A politica publica dos Recursos Hidricos Lei n® 9.433/973, foi instituida no ano
de 1997, a partir dela foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Cria-se no ano 2000 a Agéncia

2 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade
da vida humana. BRASIL. Constituigdo (1934). Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica
Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, 31 ago. 1981. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 29 maio 2024.

3 Art. 2° S@o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - Assegurar a atual e as futuras
geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos; Il - A utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel; Il - a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. IV - Incentivar e
promover a captagao, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais. BRASIL. Lei n® 9.433, de
08 de janeiro de 1997. Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Brasilia, 08 jan. 1997. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 29 maio 2024.
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Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), a ANA
foi responsavel pelo acompanhamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n°® 9.433/97). A ANA também é responsavel pelo gerenciamento das bacias
hidrograficas federais (através do comité das bacias), no enquadramento e
acompanhamento de rios e na outorga e cobrancga pelo uso da agua (MOURA, 2016).
Com a missao de editar normas que contém as diretrizes para a regulamentacgéo dos
servigos publicos de saneamento basico no Brasil, a ANA possui como propdsito
promover a prestagdo adequada e universalizagao dos servigos de saneamento, além
de definir as tarifas e taxas de servigos de saneamento (BRASIL, 2024).

Outro ponto relevante na protecdo ambiental e dos recursos hidricos esta
vinculado a aderéncia a Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas, com 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com 169 metas correspondentes.
A Agenda 2030 foi fruto de um consenso entre os estados- membro no ano de 2015,
e prevé a realizacbes de acbes entre os anos de 2016-2030. As metas sao
acompanhadas através de indicadores e os resultados entre cada pais pode ser
comparado, dando assim um panorama geral frente a atuagdo global no pacto
(BRASIL, 2019).

A necessidade de gestdo e acompanhamento das metas vinculadas ao ODS 6
que trata da agua e saneamento basico € de responsabilidade da ANA, juntamente
com governos e populacdo em geral. A partir disso observa-se um processo de
governanga, vinculando o sistema econémico, as instituicdes publicas e os habitos
culturais visando resultados efetivos e sustentaveis que representem os interesses
comum (RATES, 2023).

Governanca diz respeito a como os habitos culturais, as instituigcdes politicas e
o sistema econdémico de uma sociedade podem se alinhar para gerar qualidade de
vida desejada pela populagdo. A boa governanga se da quando essas estruturas
alcangam um equilibrio que produz resultados efetivos e sustentaveis que sejam de
interesse comum (RATES, 2023).

Nos anos 2000 a governanga da agua passa a ser assim denominada e
reconhecida como um novo modo de gestdo (BOLSON; HAONAT, 2016). O que se
considera um reflexo da jornada do arcabouco juridico firmado desde a década de 30
com o Cédigo das Aguas, da Politica Nacional dos Recursos Hidricos de 1977 e que

ganhou forga através da Constituigdo Federal de 1988.
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No mundo, a governanga da agua traga regras, normas e condutas a fim de
refletir os valores e visdes, sendo realizada em conjunto com instituicbes, atores,
temas e conta com a participagéo, envolvimento e negociagdo (BOLSON; HAONAT,
2016). Como exemplo, a Uni&o Europeia (UE) adota a Directiva Quadro Agua* (DQA)
como principal instrumento politico de agdo comunitaria para a protegdo das aguas,
um 6rgao vinculado ao Parlamento Europeu e os estados membros que passou a
vigorar em dezembro de 2000.

As ultimas duas décadas foram de grande importancia nas relagdes politicas e
comerciais entre UE e Brasil, trazendo uma série de acordos e parcerias econdmicas,
cooperagoes e politicas com trocas comerciais de investimentos e culturas (COSTA,
2020). Busca-se através dessa parceria manter um olhar atento as alteragdes
climaticas e degradagdes ambientais, protecdo da biodiversidade e combate ao
desmatamento.

A cooperacao entre Uniao Europeia e Brasil tem seu marco inicial pautado em
relagdes diplomaticas com a entdo Comunidade Econémica Europeia em 1960. A
estrutura atual de relacdo entre Brasil e UE é o Acordo-Quadro de Cooperagao
firmando em 1992. A parceria € de grande relevancia econdémica, o Brasil corresponde
a mais de 70% do comércio na parceria entre UE e América Latina, e representa o 12°
maior parceiro comercial do mundo e o maior exportador de produtos agricolas; além
da parceria econdbmica, existem ainda subvengdes, projetos e programas de
diferentes instrumentos; cita-se o Instrumento de Parceria (Pl), Instrumento de
Cooperagédo para o Desenvolvimento (DCI) e o Instrumento Europeu para a
Democracia e Direitos Humanos. Por sua vez, a UE é o segundo maior parceiro
comercial do Brasil, (China & responsavel por 18,3% de todo o comércio brasileiro) e
0 maior investidor estrangeiro no pais (COSTA, 2020).

Visto a esses acordos e com a parceria da ONU, tem se trabalhado em
programas com atuacdo em diversas frentes, como foi o caso dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) aprovado no ano 2000; a declaragao possuia 8
acdes para serem desenvolvidas até o ano de 2015. Apds, foi aprovado em parceria

4 A Directiva Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2000). E o principal instrumento da Politica da Unido Européia relativa a agua,
estabelecendo um quadro de agao comunitaria para a protecdo das aguas de superficie interiores,
das aguas de transigcéo, das aguas costeiras e das aguas subterraneas. Foi transposta para o direito
nacional através da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro. DIRECTIVA-QUADRO-AGUA. Principal
instrumento da Politica da Unido Europeia relativa a Agua. 2000. Disponivel em:
https://www.apambiente.pt/dga/index.html. Acesso em: 29 maio 2024.
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pelos paises membros da ONU a adogao da Agenda 2030, que possui 17 Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com um olhar para o desenvolvimento
sustentavel e erradicagdo da pobreza, as agdes estdo pautadas em pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria (ONU, 2024). O ODS 6 trata da agua e saneamento e
visa garantir a disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para
todos.

Dentro das agdes previstas no ODS 6, foram estruturadas 6 novas submetas e
dentro delas novos indicadores. O ODS 6.3 sinaliza a importancia dos cuidados com
0s rios e recursos hidricos em geral: “Meta 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da
agua nos corpos hidricos, reduzindo a poluigédo, eliminando despejos e minimizando
o lancamento de materiais e substéncias perigosas, reduzindo pela metade a
proporcao do langcamento de efluentes nao tratados e aumentando substancialmente
o reciclo e reuso seguro localmente” (ONU, 2024). A meta deixa evidente a
preocupacgao em reduzir a polui¢cao originada de esgotos domésticos e industriais e a
poluigao difusa. Outra precaucado que essa meta deixa claro € quanto a necessidade
de aumentar a reciclagem e o reuso da agua como medidas de conservagado dos
recursos hidricos (BRASIL, 2019).

E iminente a necessidade de protec&o dos rios e lagos como fontes de acesso
facil a agua doce para tratamento. Quando se trata dos rios e lagos as estatisticas
mostram que 0,27% do volume de agua doce do mundo esta disposto em rios e lagos,
0 que equivale a 0,007% do volume total da Terra. Para completar o quadro de divisao
da agua no planeta, afere-se que 97,5% sé&o salgadas e 2,5% sao doces. Dos 2,5%
de agua doce, 68,7% estéo situados em zonas polares, 30,1% estdo em reservatorios
subterraneos, e os rios e lagos que representam 0,27% (NELSON, 2018). As
estatisticas deixam claro a necessidade de protecdo e cuidado com perspectiva de
longevidade do recurso hidrico.

O rio Itajai Mirim, objeto desse estudo, possui sua bacia hidrografica na regiao
do Vale do lItajai, entre as latitudes 26°53'17,1"e 26°56’05,1" Sul e as longitudes
48°40°57,8" e 48°44°12,4" Oeste, tendo a orientagao do curso principal no sentido 17°
Norte, o rio faz parte da bacia do Rio Itajai-Agu. Esta bacia integra de forma total os
municipios de Vidal Ramos, Presidente Nereu, Botuvera, Guabiruba e Brusque; e
parcial em Gaspar (3%), llhota (9,5%), Camboriu (18%) e Itajai (64%), totalizando

nove municipios. Sua nascente encontra-se na Serra dos Faxinais, a cerca de 1.000
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metros de altitude, e desagua na regiao estuarina do Iltajai-Agu, tendo o leito principal
uma extensao aproximada de 170 km (HOMECHIN; BEAUMORD, 2007).

O presente trabalho tem como objetivo geral caracterizar a governanga e a
valoragédo da agua ao longo dos municipios do rio ltajai Mirim em Santa Catarina. E,
para alcancgar tal objetivo, o trabalho apresenta trés objetivos de natureza especifica,
que se desdobram em capitulos proéprios.

O primeiro objetivo especifico visa conceituar os aspectos legais e trajetoria da
governancga das aguas. Com a intencdo de embasamento tedrico para os objetivos,
busca-se conceituar e definir critérios que serdo necessarios no decorrer da pesquisa.
Através de um breve histérico da trajetdria das politicas ambientais hidricas no Brasil
da década de 30 até o presente, apresentando a governanga das aguas e suas
definigdes e finaliza o capitulo | com os aspectos juridicos do direito a agua e como é
o fornecimento do recurso no Brasil, detalhando a concesséao e outorga.

O segundo objetivo especifico visa analisar a valoragdo econdémica e
mercantilizagcdo da agua nos municipios ao longo do rio Itajai-Mirim, SC. Pela
perspectiva da agua como um produto econdbmico, apresenta-se a valoragao e
mercantilizacdo da agua e finaliza o capitulo Il com a apresentagcdo do
desenvolvimento estatistico da analise comparativa entre os municipios estudados.
Os dados coletados permitiram a realizagdo de métricas que podem servir de base
para politicas publicas futuras e/ou revisao das atuais.

Quanto ao terceiro e ultimo objetivo especifico, visa apresentar as politicas
publicas sobre a valoragdo e governanga do uso das aguas no Brasil e na Unido
Europeia. Conceitua a formacao das politicas publicas frente aos recursos hidricos,
seguido das politicas brasileiras e da unido europeia sobre a governancga e valoragéo
hidrica, o capitulo Il é finalizado com um estudo de caso sobre os mercados de agua
na Espanha, apresentando o passado, presente e futuro.

Com o intuito de aprofundar a pesquisa sobre os assuntos relacionados a Unido
Europeia, o presente mestrado foi cursado na modalidade dupla titulagdo com a
Universidade de Alicante (Master de Formacion Permanente en Tecnologias Y
Politicas Publicas Sobre La Gestion Ambiental), que por certo sera de grande valia
para tracar um paralelo de conhecimento e comparacdo com as politicas brasileiras.

Faz-se necessario apresentar as questdes norteadoras no desenvolvimento da
pesquisa. Por um caminho metodologico, os seguintes questionamentos servem como

suporte:
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Com base nos municipios ao longo do Rio Itajai Mirim, a valoragao da agua fornecida
€ baseada na prestacao do servico ou no recurso hidrico disponibilizado?

Qual a trajetoria historica da agua, que deixa de ser um bem essencial a vida e passa
a ser um produto econémico?

Como a governanga hidrica pode colaborar a fim de gerir o recurso hidrico visando
protecao e longevidade?

Como séo realizados os calculos para fornecimentos dos recursos hidricos e existe
diferenga de uma cidade para outra?

Os custos do tratamento nas cidades proximas a nascente do rio sdo os mesmos dos
pontos finais de coleta e tratamento?

Quais os pontos de intersecdo nos ordenamentos das politicas publicas do Brasil e
Unido Europeia?

OBJETIVOS
Objetivo Geral

Caracterizar a governancga e valoragado da agua ao longo dos municipios do rio ltajai-
Mirim, SC.

Objetivos especificos

1) Conceituar os aspectos legais e trajetoria da governanga das aguas;

2) Analisar a valoragao econémica e mercantilizacdo da agua nos municipios ao longo
do rio Itajai-Mirim, SC;

3) Compreender as politicas publicas sobre valoragdo e governanga do uso da agua
no Brasil e Unido Europeia.

MATERIAIS E METODOS

Metodologia de Pesquisa

Para compor a visao geral das discussdes sobre o tema de estudo, adotou-se
alguns passos metodoldgicos. A pesquisa sera realizada através de um percurso
misto, de natureza quali - quantitativo. Caracteriza-se como qualitativa a pesquisa que

contempla um estudo do uso e coleta de materiais empiricos — estudo de casos;
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vivéncia pessoal; introspeccdo; historia de vida; entrevista; artefatos; textos e
producdes culturais; textos observacionais/registros de campo; histéricos interativos e
visuais — que descrevem momentos significativos rotineiros e problematicos na vida
dos individuos” (DEZIN; LINCOLN, 2006). Na metodologia quantitativa presente na
pesquisa através do segundo objetivo, utiliza-se dados numéricos para descrever um
fendmeno, as associagdes entre variaveis, etc (FONSECA, 2002).

A utilizagdo simultanea da pesquisa qualitativa e quantitativa permite unir mais
informagdes do que se poderia conseguir de forma isolada (FONSECA, 2002). O
meétodo cientifico utilizado no desenvolvimento da pesquisa é de carater indutivo e
dedutivo. Prodanov e Freitas (2013) descrevem método cientifico como conjunto de
processos ou operagdes mentais que sdo utilizados na investigagéo, definem como a
linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013)

Quanto aos procedimentos, a pesquisa sera realizada de forma documental,
bibliografica e exploratéria. Como documental serdo utilizados dados escritos e
processados por fontes primarias. No desenvolvimento da pesquisa serao utilizados
livros, artigos que tragam a revis&o bibliografica necessaria para o desenvolvimento.
Quanto a caracteristica exploratéria este formato de pesquisa objetiva promover maior
familiaridade com o problema, com objetivo de torna-lo mais explicito ou construir
hipoteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve possivelmente: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a
compreensao (GIL, 2002). A pesquisa bibliografica € a busca de escritas relevantes
sobre o tema de estudo, é o contato direto do pesquisador com os materiais e escritos
sobre o0 assunto de pesquisa, € constituido por exemplo de livros, revistas, periddicos
etc (SOUSA, 2021).

Fonseca, 2002 traz uma distingao entre os métodos bibliograficos e documental

que tem relevancia no contexto metodoldgico do desenvolvimento da pesquisa:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica,
nao sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e
artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre
a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo
etc (FONSECA, 2002, p.32).
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A epistemologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa € hermenéutica
fenomenoldgica. A definicdo de Dittrich e Leopardi (2015) sobre a epistemologia nos
traz o eixo de embasamento da pesquisa “O nascedouro de uma hermenéutica
fenomenoldgica é o ser humano, corpo-criante, que vive os processos dos fatos, dos
acontecimentos de sua existéncia, que vai se construindo nas diversas vivéncias,
tecidas num mundo de seres, saberes e fazeres” (DITTRICH; LEOPARDI, 2015,
p.100). E as autoras em seguida definem o corpo- criante como “mais que a soma de
suas partes, expressando sua vivéncia relacional com o fendmeno de investigagéo
que resultara em compreensdo e conhecimento” (DITTRICH; LEOPARDI, 2015,
p.100).

A pesquisa entdo se torna um processo de complementariedade entre o corpo-
criante, o pesquisador e o fenbmeno de pesquisa. A compreensao e desenvolvimento
passa a constituir-se a partir das vivencias do pesquisador e é expressa através do
fendmeno percebido e de sua relagao direta com a pesquisa (DITTRICH; LEOPARDI,
2015).

Area de Estudo

Para o desenvolvimento da pesquisa, delimitou-se como area de estudo os
municipios ao longo do Rio Itajai Mirim, SC. O rio possui sua bacia hidrografica na
regiao do Vale do Itajai, entre as latitudes 26°53’17,1"e 26°56°05,1" Sul e as longitudes
48°40’57,8" e 48°44’12,4" Oeste, tendo a orientagao do curso principal no sentido 17°
Norte, o rio faz parte da bacia do Rio Itajai-Agu; suas nascentes encontram-se na
Serra dos Faxinais, a cerca de 1.000 metros de altitude, e desagua na regi&o do ltajai-
Acu, tendo o leito principal uma extensao aproximada de 170 km, esta bacia integra
de forma total os municipios de Vidal Ramos, Presidente Nereu, Botuvera, Guabiruba
e Brusque; e parcial em Gaspar (3%), llhota (9,5%), Camboriu (18%) e Itajai (64%),
totalizando nove municipios (HOMECHIN;BEAUMORD, 2007). Para o
desenvolvimento da pesquisa serao considerados os dados referentes aos municipios
que possuem a bacia de forma total e superior a 50%, sendo assim, limitados aos
municipios de Vidal Ramos, Presidente Nereu, Botuvera, Guabiruba e Brusque e
Itajai.

O Rio ltajai Mirim caracteriza-se como uma das bacias mais expressivas do

estado de Santa Catarina, considerando aspectos de hidrografia e socioecondmicos
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(RIFFEL; BEAUMORD, 2007). Na bacia do rio Itajai-Mirim encontram-se 23 Unidades
de Conservacédo — UCs, o rio e seus afluentes sédo fontes para a coleta de agua do
abastecimento publico, que atende as atividades comerciais, industriais, residenciais
e publicas (WALLOTH; BRANCO, 2022).

Abaixo podemos verificar a localizagdo do Rio Itajai-Mirim através de uma

figura e em seguida no mapa do rio.

Figura 1: Rio Itajai-Mirim

Itajai, Brusque, Botuvera, Guabiruba,
Presidente Nereu e Vidal Ramos.

Brasil Santa Catarina

Fonte: Joaquim Olinto Branco, 2025, adaptado pelo autor.

Figura 2: Mapa Rio ltajai-Mirim
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Fonte: Joaquim Olinto Branco, 2025, adaptado pelo autor.

No mapa 1, é possivel verificar a localizagdo do Rio Itajai Mirim, que tem sua
nascente no municipio de Vidal Ramos e chega em Itajai, praticamente na mesma

localizagdo que o Rio Itajai Agu.

Coleta e analise de Dados

Para a realizagdo da pesquisa, foram utilizados dados primarios e secundarios
referentes a valoragdo e governanga da agua, aspectos do Rio Itajai Mirim, indicadores
para a formulagdo da valoragdo econOmica da agua que sera fornecida, contemplando
ainda critérios de abastecimento e captacdo da agua que é tratada e posteriormente
disponibilizada através da rede de agua. Os dados primarios serdo coletados por meio de
levantamento bibliografico, documental e da legislag&o aplicada, ja os secundarios atraves
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de consulta aos 6rgaos oficiais, com aplicagdo de questionario com informagdes de acesso
publico, conforme a disponibilidade dos dados necessarios.

Com relag&o aos dados primarios seréo identificadas as normas legais relativas ao
ordenamento juridico de cunho ambiental hidrico brasileiro e posteriormente serdo base de
estudo frente as legislagdes hidricas da Unido Europeia. Os dados obtidos por meio da
pesquisa bibliografica e documental, consulta aos 6rgaos e entidades do setor irdo servir
de embasamento e justificativa a fim de responder os objetivos especificos e objetivo geral
da pesquisa. Para a realizagdo da pesquisa bibliografica e documental deu-se preferéncia
por materiais de fontes recentes. Na busca bibliografica procederam-se as seguintes
etapas: selecao do tema; definicdo dos descritores ou palavras-chave; estabelecimento dos
critérios para selecao; leitura do material coletado e utilizagdo necessaria conforme
necessidade do desenvolvimento da pesquisa.

Assim, o primeiro objetivo especifico sera respondido através de bibliografia e
matérias legais aplicada ao setor. Buscou-se as fontes com palavras-chave de
ordenamento juridico brasileiro, historico ambiental brasileiro, Constituicdo Federal e a
trajetoria da agua ao longo dos anos, colocando como paréametro inicial o ano de 1934,
como o marco do Cédigo das Aguas.

Os dados secundarios foram coletados por meio de consulta a érgéo publicos; as
informacgdes coletadas tém como finalidade atender o segundo objetivo especifico e visa
caracterizar a valoragédo da agua, considerando quais os critérios e custos de tratamento e
concessao, outorga e captagéo, desenhando um perfil de utilizagdo nos municipios ao longo
do Rio Itajai Mirim. Os dados foram coletados nos 6rgaos de tratamento nas cidades pré-
selecionadas para o desenvolvimento da pesquisa (Vidal Ramos, Presidente Nereu,
Botuvera, Guabiruba e Brusque e ltajai). Foram utilizadas tabelas para comparar os dados
obtidos e através delas pode se realizar uma analise comparativa entre os municipios
estudados. Apods o recebimento dos dados percebeu-se discrepancias entre as informacodes
recebidas e os érgaos oficiais, para isso utilizou-se as fontes diretamente abaixo de cada
dado. O municipio de Botuvera possui dois 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento e
concessao do recurso do municipio e para tal, utilizou-se duas fontes nas tabelas, gerando
referéncia aos dados obtidos.

Para o desenvolvimento do segundo capitulo e atendimento ao segundo objetivo
especifico foram realizados questionamentos que configuram como base para responder
algumas das perguntas de pesquisa, parte do objetivo geral e do segundo objetivo

especifico. As perguntas foram geradas com base em leituras previas e com afinidade ao
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desenvolvimento da pesquisa considerando analise de valoracdo e mercantilizacido da
agua. Sendo elas: a) Qual a % de captagao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?
b) Quantas pessoas recebem a agua tratada no municipio? c¢) Qual a tarifa padrdo por m3?
Residencial e Industrial R$/m3; d) Quantos pontos de outorga e captagdo existe no
municipio? e) Qual o custo de tratamento da agua e esgoto no municipio? R$/m?; f) Quantos
corpos receptores de rede de esgoto tem no municipio? g) Quantas pessoas estao
envolvidas de forma direta na coleta, tratamento e concessdo do servigo de agua no
municipio? h) Qual o indice de perdas na distribuigdo municipal? i) existe previsao de
reforma estrutural a fim de aumentar a qualidade e a capacidade dos servigos prestados?
j) Qual o consumo per capita no municipio? (Litros/habitante/dia). Além disso, todas os
dados sdo com base no ano de 2022 e foram divididos pela fonte citada nas tabelas.

O terceiro objetivo especifico, a base de pesquisa forma os ordenamentos juridicos
brasileiros e da Unido Europeia as diretivas para concessao ao servico de abastecimento
e fornecimento de agua. Conceituando a formagédo das politicas frente aos recursos
hidricos, e como sua formagéo interferiu na valoragéo e governanga da utilizagdo da agua.
Finaliza-se a resposta do objetivo através de um estudo de caso sobre os mercados de
agua na Espanha, embasado em passado, presente e futuro.

Apds a conclusao do levantamento bibliografico e documental bem como concluida
coleta de dados estatisticos referentes a valoracdo do recurso, sera realizada a
categorizagdo das informagdes, além da elaboragdo de tabelas, graficos, possibilitando
assim a analise e facil visualizagdo das informagdes coletadas. As perguntas foram
divididas conforme familiaridade com o assunto e colocadas em tabelas isoladas, facilitando

assim a analise e visualizagdo completa.
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Capitulo 1

ASPECTOS LEGAIS E TRAJETORIA DA GOVERNANGA DAS AGUAS

RESULTADOS E DISCUSSOES
1.1 - Politicas ambientais hidricas no Brasil

A politica ambiental tem sua definicdo como o conjunto de metas e
instrumentos que tem como finalidade reduzir os impactos negativos da agao humana
sobre o meio ambiente. S&o adotadas visando protecdo do meio ambiente através de
posturas e procedimentos com menor agressividade, reduzindo assim a quantidade
de poluentes que séo langados e a degradagao dos recursos naturais (LUSTOSA;
CANEPA, 2015).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) através da Lei 9.433/1997,
esta pautada em quatro objetivos que visam atingir principios de desenvolvimento
sustentavel com uma relacido entre a qualidade e a quantidade do recurso. Sao os
objetivos:

Objetivos PNHR | - Assegurar a atual e as futuras geragcbes a necessaria
disponibilidade de &gua, em padrées de qualidade adequados aos
respectivos usos; Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
lll - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. IV -

Incentivar e promover a captagdo, a preservagcéo e o aproveitamento de
aguas pluviais (BRASIL, 1997).

A trajetdria da politica ambiental no Brasil adotada para o desenvolvimento da
pesquisa € compreendida e dividida em quatro abordagens. A categorizagao sugerida
por Monosowski (1989) tem inicio com a administragdo dos recursos naturais, com
um olhar econbmico e pouco embasado com questdes ambientais. A segunda
abordagem trata da poluig&do industrial, tem seu marco inicial apés a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, e possuia um olhar voltado a localizagdo industrial e as
tecnologias que vinham sendo utilizadas na producgéo. O terceiro marco da trajetéria
de politicas ambientais teve seu foco no planejamento territorial, com a delimitagéo

das areas industriais para instalagcado de atividades poluidoras, zoneamento industrial
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e das areas de protecédo dos mananciais, voltados ao planejamento de uso do solo
com a finalidade de protegao das bacias hidrograficas. O quarto marco, intitulado de
Politica Nacional do Meio Ambiente teve sua principal ferramenta de gestdo a adogao
do licenciamento ambiental com olhar atento as atividades potencialmente poluidoras,
definicdo dos padrdes de qualidade, zoneamento ambiental e avaliacdo dos impactos
(MONOSOWSKI, 1989).

A preocupagao com a politica ambiental brasileira tem seu inicio na década de
30 com o periodo de industrializagdo e a reorganizagao do Estado, promovida pelo
entdo presidente Getulio Vargas. Os recursos naturais tinham sua importancia
pautada na atividade produtiva, ndo existindo consciéncia ecolégica que justificasse a
adocgao de medidas de protecao e controle ambiental (FERREIRA; SALLES, 2016).

Ficou eminente a necessidade de legislacao frente aos recursos naturais. Cria-
se no ano de 1934 o Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/1934), com o objetivo de
regular os recursos hidricos, bem como aspectos correlatos a agua em sentido amplo.
Foi um marco importante no saneamento brasileiro, pois marca o inicio das agdes de
governo. No mesmo ano cria-se também o Codigo Florestal (Decreto no 23.793/1934),
(substituido pela Lei N°4.771/1965 e apds revogado expressamente e substituido pela
Lei N° 12.651/2012), com objetivo de cuidados com as matas nativas e foco na
protecao e utilizagao do solo para fins agricolas (MOURA, 2016).

Nesse periodo, o sistema econdmico seguia com poucas inclusées para
administragcao dos recursos naturais. Planejava-se a longo prazo sem considerar as
possibilidades e restricbes ambientais, um exemplo dessa politica aconteceu nos
governos Vargas e de Juscelino Kubitschek nos anos 50, que basearam o
desenvolvimento econdmico na exploragao dos recursos naturais ndo renovaveis,
principalmente minério de ferro e petroleo (FERREIRA; SALLES, 2016).

A década de 60 é marcada por criagdo de 6rgaos e marcos voltados a protegao
ambiental. Cita-se o Estatuto da Terra de 1964, com o papel de regular o ordenamento
e posse de terras, o Codigo Florestal de 1965 que substituiu o de 1934 com
disposigdes acerca da conservagao ambiental. Importante ainda mencionar no ano de
1967 a criacéo da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 248/67), item de
grande relevancia dentro da tematica de estudo (MAROTTI; SANTIAGO, 2020). O
final da década de 60, é marcado por questdes ambientais que comegaram a surgir,
principalmente ligadas a poluicdo gerada por atividades industriais. Apresenta-se a

necessidade de legislagbes voltadas a administragdo dos recursos naturais; no ano
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de 1967 cria-se entéo o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), com
competéncia de fazer cumprir o Céodigo Florestal e legislagéo pertinente a protecéo
dos recursos naturais renovaveis (MOURA, 2016).

O ano de 1972 ficou marcado com a Conferéncia de Estocolmo, com
discussdes embasadas no crescimento populacional dos paises em desenvolvimento
e sobre os esforgos para reprimir a poluicao ambiental. Ja no ano de 1973, criou-se a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), com agenda vinculada a controle da
poluicdo industrial e urbana. Enquanto isso, alguns estados brasileiros criaram érgéos
préprios de protegdo do meio ambiente (MOURA, 2016).

A década de 80 teve seu marco inicial com a criacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), através da Lei n°® 6.938/81, com o objetivo de preservacao,
melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental, gerando o compromisso de
assegurar as condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (LUSTOSA; CANEPA,
2010). Através da Politica Nacional do Meio Ambiente deu-se origem ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) que foi responsavel pela criagao de diretrizes
e instrumentos para as atribuicbes aos entes da federagcdo atuantes na Politica
Nacional Ambiental e ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Em geral
as leis criadas na década de 80 tiveram como foco o controle da poluicdo e da
degradagao ambiental (MOURA, 2016).

Outro reflexo importante que a PNMA trouxe para a legislagdo brasileira foi a
criagcao do Licenciamento Ambiental (LA), adotado como ferramenta para disciplinar a
forma como os recursos naturais sao dispostos para atender as necessidades de
producgao. Outros instrumentos da Lei n° 6.938/81 foram incorporados ao LA, cita-se
o estabelecimento de padrbes de qualidade, educacdo ambiental e avaliagdo do
impacto ambiental (FERREIRA; SALLES, 2016).

Em 1985 criou-se o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
orgao responsavel por definir politicas e coordenar atividades governamentais de
cunho ambiental. Formou-se a Frente Verde que teve participacdo no capitulo sobre

o0 meio ambiente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

O capitulo trouxe avancos significativos ao declarar o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (Art. 225, caput) como direito do cidadao,
especificando-se varias atividades a serem desenvolvidas pelo poder publico
para garanti-lo. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou outras
referéncias ao tema nos principios gerais da atividade econémica (Art. 170,
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inciso VI) e em diversos dispositivos esparsos, tais como os referentes ao
direito de propriedade, a gestdo urbana e ao gerenciamento dos recursos
hidricos (MOURA, 2016, p.16).

Conforme destaca Ferreira e Salles (2016) ap6s a publicagdo da PNMA nao
surgiu no ordenamento juridico brasileiro nenhum mecanismo de gestdo ambiental
diferente daqueles previstos na lei. Criou-se regulamentos e instituicdbes que
possibilitaram a execucido desses instrumentos. Dito isso, considera-se importante
destacar a seguir os 6rgaos e agdes constituidos apdés os marcos da PNMA e da
Constituicdo Federal de 1988, visando a protegdao ambiental e a longevidade dos
recursos naturais que através da agua séo o foco primordial desse estudo.

Durante o ano de 1989 cria-se o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA),
através da Lei n° 7.797/89, atualmente pertencente a unidade do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que contribuiu como agente financiador, com selegcdo de projetos
por meio de editais e de conselhos deliberativos em formato hibrido entre governo e
sociedade civil (MOURA, 2016). No mesmo ano foi criado outro érgdo com atuagéo
até hoje, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, 6rgao responsavel pela criagao
de politicas de conservagao ambiental e de fiscalizagéo, o 6rgao teve grande impacto
na institucionalizagdo das politicas publicas de protegdo ambiental (MAROTTI,
SANTIAGO, 2020).

A década de 90 comegou com a perspectiva de organizagdo da Rio 92
(Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD), gerando ainda mais atencédo as questdes ambientais, cria-se entdo a
Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam/PR). A Rio 92 teve
a organizacado através da Comissao Interministerial de Meio Ambiente (CIMA) e
contou com representantes dos 23 érgaos publicos brasileiros. Com o intuito de criar
um regime ambiental internacional (SILVEIRA, 2021).

Junto a Rio 92, aconteceu o langamento da Agenda-21, com seis eixos
tematicos: cidades sustentaveis; redugdo das desigualdades sociais; agricultura
sustentavel, gestdo dos recursos naturais; ciéncia e tecnologia voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e infraestrutura e integracao regional (MOURA, 2016). A
agenda teve como base uma metodologia multissetorial baseada na realidade
brasileira, e alinhada nas dimensbes ambiental, econémica, social e institucional
(UNCED, 1992).
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O ano de 1991 comegou a atuagao do Programa Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), que teve o marco de primeiro grande investimento do governo federal voltado
a protecdo ambiental. Vigente até hoje o programa “tem tido um papel fundamental na
melhoria da capacidade institucional dos 6érgdos ambientais federais e estaduais para
a formulagéao de politicas e para a gestdao ambiental” (MOURA, 2016, p.18).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos® (Lei n® 9.433) foi instituida no ano
de 1997, popularmente conhecida como Lei das Aguas, cria-se a partir dela uma série
de instrumentos, como é o caso do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

No ano de 1998 entra em vigor a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98)
que tornou o Brasil um dos poucos paises a possuir um direito penal ambiental.
Compreende-se através da lei crime ambiental como condutas que violem o meio
ambiente, tanto o meio ambiente natural, cultural e artificial. A lei considera crimes
ambientais atividades poluidoras sem o licenciamento ambiental e tem atuacédo do
Ministério Publico no cumprimento da lei (FERREIRA; SALLES, 2016).

O ano de 1999 é marcado pela Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (Lei
n° 9.795/99) que através do artigo 12 traz o entendimento de educagao ambiental
Ccomo 0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Entre os anos de 2000 e 2006 aconteceu a segunda etapa do Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA II), que teve como agdes a gestdo de ativos
ambientais e no desenvolvimento institucional dos estados como foco em

licenciamento ambiental, monitoramento da qualidade da agua e gerenciamento

5 Possui como fundamento no Capitulo I: Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos: | - a agua € um bem de dominio publico; Il - a agua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico; Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacédo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrografica € a unidade territorial
para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. BRASIL. Lei 9.433.
Brasilia, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 10 jun.
2024.
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costeiro. O PNMA Il teve inicio em 2009, e o desenvolvimento institucional foi pautado
em trés linhas: a) instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental; b)
monitoramento ambiental e; c) licenciamento ambiental. Com atuag¢do a mais de vinte
anos, o PNMA tem impacto direto sobre a estruturagdo de 6rgéaos estaduais de meio
ambiente (MOURA, 2016).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) teve sua criacdo no ano 2000 e foi a
responsavel pela implementagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/97). A ANA realiza o gerenciamento das bacias hidrograficas® federais (através
do comité das bacias), no enquadramento e acompanhamento de rios e na outorga e
cobranga pelo uso da agua (MOURA, 2016). Com diversos propositos, a ANA
promove a prestacao adequada e universalizagao dos servigcos e estabelece critérios
limitadores dos custos administrativos ou gerenciais pagos pelos usuarios (BRASIL,
2024).

O OCDE Paris, 2015, traz os beneficios que a gestdo dos recursos hidricos

gerou para o Brasil:

O Brasil alcangou progressos notaveis na gestao dos recursos hidricos desde
a adocao da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997 e criagao
da ANA, em 2000. Essas conquistas definiram as bases de uma governanca
multinivel, integrada e localizada dos recursos hidricos, em contraste com o
modelo de desenvolvimento centralizado e tecnocratico do regime militar.
Mesmo assim, a reforma do setor de recursos hidricos ainda ndo colheu
plenamente os beneficios econébmicos, sociais € ambientais esperados. As
lacunas de governanga multinivel examinadas com base no Arcabougo de
Governanga Multinivel da OCDE ainda dificultam a implementagéo efetiva da
gestao dos recursos hidricos no Brasil (OCDE PARIS, 2015, p.15).

Ap0s a criagdo da PNRH e da ANA é importante também citar algumas politicas
aprovadas nos ultimos anos, mas que possuem grande relevancia no historico
ambiental brasileiro e no embasamento legal do estudo. No ano de 2007 é aprovado
a Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) com objetivo de
universalizar o acesso através de eficiéncia e sustentabilidade econémica; em 2010 a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n°® 12.305/2010) que objetiva entre varios

pontos, a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, com a adogao de

6 Pode ser definida como um conjunto de terras drenadas por um conjunto de rios, cuja saida de toda
a agua ocorre por um unico exutoério. SILVA, Fabio Leandro da et al. Gestao de recursos hidricos e
manejo de bacias hidrograficas no Brasil: elementos basicos, histdrico e estratégias. Revista
Brasileira de Geografia Fisica, v. 14, n. 3, p. 1-29, 04 maio 2021.
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padroes de producao e consumo sustentaveis; e o ano de 2012 foi marcado com o
Novo Cdédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) que prevé normas para a protecédo da
vegetacgao, areas de preservagao permanente e areas de reservas legal.

A aderéncia do Brasil na Agenda 2030 da ONU e com os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foram marcos importantes na protecao
ambiental brasileira. Os ODS foram construidos com base na experiéncia dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), responsavel por significativos
avangos no desenvolvimento humano entre os anos de 2000 e 2015. As metas da
agenda estao pautadas em agdes com foco no planeta, pessoas, prosperidade, paz e
parceria, divididas em trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica,
social e ambiental (ONU, 2016). Importante a atengdo no desenvolvimento da
pesquisa para o ODS 6: assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos, tema totalmente alinhado com a linha de estudo.

As politicas ambientais citadas representam de forma breve a linha histérica do
atual arcabougo normativo federal com contribuicdo direta nas esferas federais e
municipais afim de legislarem e fiscalizarem agdes de d&mbito ambiental. A observagao
do contexto politico € fundamental para compreender a evolugdo das politicas

ambientais brasileiras e sua contribuicdo no seu efetivo cumprimento.

1.2 - Governancga das aguas

A governancga tem seus primeiros passos no ano de 1997 na elei¢do de Tony
Blair, primeiro-ministro britanico que chamou os olhares a uma participacao dos
cidad&os na conduta publica. Esse modelo passou a gerar transformagdes politicas,
econdmicas e sociais, 0 que exigiu mudangas de paradigmas por parte dos governos
(SILVESTRE, 2019).

A Comissdo sobre a Governanga Global, 1995 (Commission on Global
Governance — CGG) das Nacgdes Unidas define a governanga na seguinte
perspectiva:

A soma total dos varios modos como individuos e instituicbes, publicos e
privados, administram seus negdcios comuns. Trata-se de um processo
continuo, por meio do qual, interesses conflitantes ou diversos podem ser

acomodados e uma agao cooperativa estabelecida. Esse processo inclui
instituicoes e regimes formais investidos de poder para impor a observancia
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das regras, do mesmo modo que arranjos informais que pessoas e
instituicdbes concordaram em estabelecer ou percebem ser de seu interesse
(COMMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE, 2015, p.53).

Através de uma perspectiva ampla a governanga engloba diversas frentes e
linhas de gestdo, uma delas € a governanga das aguas. A percepc¢cao do acesso a
agua como direito da pessoa tem inicio no século XXI, e foi caracterizado como um
direito humanitario. O carater indispensavel da agua foi evidenciado em diversas
conferéncias e declaragdes, cita-se a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a agua
de 1977, Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente em Dublin 1992,
Conferéncia Internacional sobre agua e desenvolvimento sustentavel de Paris 1998,
Conferéncia sobre agua Doce de 2001, e o Férum Mundial da Agua de 2002
(BOLSON; HAONAT, 2016).

Junto as declaragbes firmadas nas conferéncias surgem o termo governanga
hidrica ou governanga das aguas. A agua deixa de ser um mero recurso natural,
gerida sob um viés estritamente econbémico, gerenciada de qualquer forma em
beneficio proprio por pessoas e organizagdes (BOLSON; HAONAT, 2016).

A governanga da agua contribui significativamente para a concepgéao e
efetivacdo de politicas envolvendo a responsabilidade dividida entre diversos niveis
de governo, sociedade civil, empresas e partes interessadas em desempenhar um
papel importante ao lado de decisores politicos com o propdésito de gerar beneficios
econdmicos, sociais, e ambientais visando uma boa governanga da agua. Os desafios
do presente e do futuro necessitam de politicas publicas robustas que visam mensurar
acdes pré-determinadas e em escala adequada, baseadas em atribuicbes de
competéncias as autoridades responsaveis e sujeitas a monitorar as avaliagdes
periddicas (OCDE PORTUGAL, 2015).

A governanga das aguas doce tanto na forma superficial quanto subterranea
sd0 uma preocupacgao constante em nivel global e local, envolvendo uma variedade
de entidades publicas, privadas, sociedade civil sem fins lucrativos, criando ciclos de
tomada de decisdes para a criagdo de politicas e execugao de projetos. No Brasil as
outorgas de agua nos rios federais, ou bens da Unido, sdo concedidas pela ANA e
outorgas de agua nos rios estaduais sdo emitidas e gerenciadas pelos orgaos
gestores estaduais (OCDE PARIS, 2015).

Os processos e referenciais de governanga hidrica sdo aplicados para estatais

e em politicas publicas como um todo, e sao divididos em: accountability, legalidade,
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equidade e inclusao, processo decisorio participativo e a triade (eficiéncia, efetividade
e eficacia). Esses principios tém relacdo direta com as politicas publicas e
responsividade dos governos, ou seja, prover os bens publicas e responder aos
problemas (MOURA, 2016).

Um olhar detalhado aos processos de governanga nos conduz ao termo
accountability que deve ser a resposta a uma autoridade externa por uma conduta
realizada no exercicio de fungdes publicas, o dever de explicar atuagdes frente a um
requerimento em que se assume a responsabilidade de ag¢des administrativas de
natureza politica (MOLINA, 2003). O termo accountability, € originario do inglés e
ainda nao possui traducéo, porém podemos complementar a sua descrigdo como uma
prestacdo de contas das autoridades publicas frente a populacdo, cumprindo através
de conduta responsavel a justificando atos e decisbes perante a populagéo
(SATHLER; SATHLER, 2020).

A inclusdo da legalidade nos processos de governanga nos leva ao sistema
legal; destaca-se uma definigdo espanhola que contribui com o entendimento em um
sentido amplo; quando falamos em legalidade estamos nos referindo a presenga de
um sistema de leis que precisa ser cumprido com a concessao de aprovacao a
determinadas ag¢des, atos ou circunstancias e desaprova outros que afetam as regras
vigentes; legalidade é entdo tudo que é realizado no ambito da lei escrita (BEMBIBRE,
2010).

O processo de equidade e inclusdo visam incluir e assegurar os mesmos
acessos e oportunidades. Define-se de forma isolada a equidade como garantia de
acesso as mesmas oportunidades, recursos e o tratamento justo a todo a populagao;
equidade se diferencia de igualdade pois trata da distribuicdo dos recursos. Ja a
inclusdo trata da criagdo de um cenario onde todos se sintam respeitados e incluidos
(WALERKO, 2024).

O processo decisério e participativo na governanga das aguas tem seu
embasamento através da participagao ativa dos cidadaos na tomada de decisdes e
possuem papel direto na formagédo de politicas, programas e iniciativas publicas;
salienta-se a diferenga entre a democracia representativa e o governo participativo,
onde o primeiro as autoridades eleitas tomam decisbes em nome da populacao,
enquanto o segundo envolve de forma ativa os cidaddos na governanga em todos

os niveis, desde as comunidades locais até os governos nacionais (JAIN, 2024).
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E por fim a triade da eficiéncia, efetividade e eficacia. A eficiéncia deve ser
exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional, visando resultados positivos
para as fungdes publicas, deve ser aplicada no sentido de sempre buscar e produzir
os melhores resultados. A efetividade tem sua base em atingir beneficios reais a
populagao, na real necessidade e oportunidade de acdes estatais; e pér fim a eficacia
em que é verificado se os objetivos foram atingidos, no caso hidrico se o recurso esta
sendo distribuida e se essa distribuigdo tem qualidade (RATES, 2023).

A importancia de governancga hidrica no Brasil ndo esta limitada apenas no
reconhecimento ao volume do recurso no pais, considerando que a distribuicdo nao é
uniforme, como exemplo podemos citar a regido Norte que possui mais de 75% do
volume de agua do pais e concentra apenas 10% da populagéo, enquanto a regido
Nordeste conta com aproximadamente 900 mil Km? de terras aridas ou semiaridas e
seus rios sao intermitentes, vertendo apenas nas épocas chuvosas
(PAGNOCCESCHI, 2016). E necessario que o processo de governanca hidrica vise
disciplinar o acesso e alocagdo dos recursos hidricos de forma adequada nos
diferentes contextos geograficos e climaticos do pais.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
no ano de 2018, 83,6% dos brasileiros possuiam acesso ao servigo de abastecimento
de agua. Os dados sobre esgotamento sanitario fazem-se necessario, visto que esse
item possui relevancia direta na qualidade da agua fornecida para consumo humano
e esta totalmente alinhado com o tema de estudo; o Atlas Esgoto de 2017 faz um
alerta quanto aos numeros de coleta e tratamento; 38,6% dos esgotos produzidos no
Brasil ndo sao coletados nem tratados, sdo os chamados esgotos a céu aberto; outros
18,8% sao coletados, mas ndo s&o tratados, e os 42,6% restantes sdo coletas e
tratados (GOVERNO FEDERAL, 2024). Cuidar do tratamento de esgoto passa a ser
uma necessidade pela oética de politica econdmica e de saude publica; econdmica
pela perspectiva de redugado dos custos de tratamento da agua que sera fornecida
para consumo humano, e como politica de saude publica quando consideramos a
qualidade que o recurso sera fornecido para consumo humano e sua interferéncia
direta na saude da populagao em geral.

E fundamental possuir estruturas de governanca ambiental com foco na gest&o
das aguas de maneira articulada em diversos niveis de governo e politicas publicas
setoriais. Os recursos hidricos contam com politicas e sistemas proprios, embora

cumpram também a legislagdo ambiental e articulam-se com a politica de meio
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ambiente, isso porque o Legislativo tem a visdo de que os recursos hidricos apenas
através dos sistemas ecossistémicos da agua, mas também com o seu potencial de
uso como insumo em processos produtivos. Proteger a integridade da agua significa
muito mais do que atencdo aos aspectos qualitativos e quantitativos, € também

disciplinar seu uso e os limites possiveis de utilizagdo (PAGNOCCESCHI, 2016).

1.3- O fornecimento de agua no Brasil

Para entender o processo de fornecimento de agua no Brasil, antes faz-se
necessario entender a dominialidade do recurso. Segundo a Constituicdo Federal de
1988 a dominialidade dos cursos d’agua dos lagos e dos reservatérios tem dupla
dominialidade: s&o pertencentes aos estados federados quando suas nascentes e foz
compreendem as areas destes e pertencem a Unido quando seus cursos ultrapassam
os limites destas unidades ou as fronteiras nacionais. Em caso de aguas reservadas,
a dominialidade provem da origem dos recursos para as obras de reservagao; obras
realizadas em rios estaduais sdo de dominio da Unido quando estas sao financiadas
com recursos federais. Ja as aguas subterréneas, através do entendimento dos
legisladores, sua administragdo deve ser de algada dos estados federados
(PAGNOCCESCHI, 2016).

Outra definicdo sobre o dominio das aguas federais e aguas estaduais € a
utilizada por Tucci, Hespanhol e Cordeiro Neto (2003), sdo aguas federais (bens da
Uniao) os lagos, rios e quaisquer correntes que banhem mais de um Estado, fagam
limite com outro pais ou se estendam a territérios estrangeiros ou dele provenham,
bem como terrenos marginais e praias fluviais. Quanto as aguas de dominio do Estado
(bens dos Estados), s&o as aguas superficiais ou subterréaneas, fluentes, emergentes
ou em depdsitos encontradas em seu territorio (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO
NETO, 2003).

A partir da Lei 9.433/97 foi instituida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
que teve como objetivo através do art. 2°:

Art. 2° S0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - Assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
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lll - A prevengéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - Incentivar € promover a captagao, a preservacao e o aproveitamento de
aguas pluviais (BRASIL, 1997).

Apods a criagao da Lei 9.433/97 foi instalado o atual sistema de gestdo das
aguas no Brasil. Cria-se entdo o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, que tem como suas principais fungdes a coordenagéo e gestao das aguas,
a implementagao da PNRH (BRASIL, 1997).

Dentro do sistema de gerenciamento acontece a integragdo de novos 6rgéos
com fungdes especificas para auxiliar no gerenciamento das aguas no Brasil. Cria-se
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de
Bacia Hidrografica, os 6rgdos de poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, com competéncias que se relacional com a gestao dos recursos
hidricos, e as Agencias de Agua, todos eles através da redacdo da Lei 9.984/2000.

O Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) € o 6rgdo de carater
normativo e deliberativo; entre suas atribuicdes esta: propiciar a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos alinhadas com o planejamento nacional, regional,
estadual e dos setores usuarios; deliberagao sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos; acompanhamento da execug¢ao do Plano Nacional de Recursos
Hidricos; estabelecimento de critérios para a outorga de direito de uso e cobranga dos
recursos hidricos. Além disso o CNRH tem a funcido de decidir sobre a criagao de
Comités de Bacias Hidrograficas nos rios de dominio da Unido (AMBIENTE BRASIL,
2024).

No sistema de gerenciamento dos recursos hidricos em seguida acontece a
criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com criacdo através da Lei 9.984/2000,
trata-se de autarquia com regime especial e autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Com responsabilidade sobre a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a agéncia é
dedicada a fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas (9.433/1997), e
possui quatro linhas principais de acao:

a) Regulacdo: Regula o acesso e o uso dos recursos hidricos de dominio da
Unido; regula os servigos publicos de irrigacdo (se em regime de concessao)
e aducdo de agua bruta; emite e fiscaliza o cumprimento de normas, em

especial as outorgas, é a responsavel pela fiscalizacdo da seguranca de
barragens outorgadas por ela. Com o novo marco legal do saneamento
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basico, aprovado pela Lei n® 14.026/2020, a instituigdo para a editar normas
de referéncia contendo diretrizes para a regulagdo dos servicos de
saneamento basico, o que inclui abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sdlidos e drenagem de aguas pluviais.

b) Monitoramento: E responsavel por acompanhar a situagdo dos recursos
hidricos do Brasil. Coordena a Rede Hidro meteorolégica Nacional que capta,
com o apoio dos estados e outros parceiros, informagdes como nivel, vazao
e sedimentos dos rios ou quantidade de chuvas. Além de, em colaboragao
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), definir as regras de
operagao dos reservatorios das usinas hidrelétricas, para garantir que todos
os setores que dividem o reservatério tenham acesso a agua represada.

c) Aplicagao da Lei: coordena a implementagdo da PNRH, realizando e dando
apoio a programas e projetos, 6rgaos gestores estaduais e a instalagdo de
comités e agéncias de bacias, estimulando a participagao de representantes
dos governos, usuarios e das comunidades, em uma gestao participativa e
democratica.

d) Planejamento: elabora ou participa de estudos estratégicos, como os Planos
de Bacias Hidrograficas, Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos,
entres outros, em parceria com instituicbes e 6rgaos do poder publico
(BRASIL, ANA, 2024).

Ja as fungdes dos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, sdo o¢rgédos estaduais e possuem suas atribuicbes em: deliberar e
acompanhar a execugao do plano estadual de recursos hidricos; promover a
articulagao das politicas setoriais relacionadas a agua; arbitrar conflitos pelo uso da
agua de dominio estadual (BRASIL, 2024). Cada estado possui conselho proprio, no
estado de Santa Catarina o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), € um
colegiado consultivo e deliberativo com responsabilidade sobre o estabelecimento das
“diretrizes da politica de recursos hidricos com vistas ao planejamento das atividades
de aproveitamento e controle dos recursos hidricos no territério do Estado de Santa
Catarina” (CERH, 2024).

Os comités de bacia hidrografica tém como objetivo a gestao participativa e
descentralizada dos recursos hidricos em territorio, através da implementacado de
instrumentos de gestdo, na negociagéo de conflitos e na promog¢&o dos usos multiplos
da agua. Sao responsaveis pela integragdo das agdes de todos os governos, seja
municipal, Estados ou da Unido; propiciar o respeito aos multiplos ecossistemas
naturais; promog¢ao a conservagao e recuperagao dos corpos d’agua e garantia da
utilizacdo racional e sustentavel dos recursos hidricos. A atuagdo dos comités
representa como um dos principais orientadores na implantagcdo do processo decisorio
e participativo para assegurar beneficios para a coletividade, em que os diferentes
usuarios apresentam interesses conflitantes ao uso da agua (SEIFFERT, 2007).

As agencias de agua sao 6rgaos com fungdo de secretaria executiva do

respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;, sua criagdo acontece
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mediante solicitagcdo dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e autorizagdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); sua viabilidade deve ser
assegurada por meio da arrecadacgéo pela utilizagdo dos recursos hidricos em sua
area de atuagdo (BRASIL, 2024).

Apos a criagcdo dos orgaos de gerenciamento cria-se os instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos: “planos de recursos hidricos, outorga de direito
de uso dos recursos hidricos, cobranga pelo uso da agua, enquadramento dos corpos
de aguas em classes e o sistema de informagdes sobre os recursos hidricos” (BRASIL,
2024).

1.4 - Instrumentos de gestao dos recursos hidricos

A agua através de suas amplas fungdes de bem natural é essencial para
existéncia e continuidade da vida, e para o desenvolvimento das sociedades
humanas, sua utilizag&o € designada para diversos fins, sendo considerada como um
dos principais recursos ambientais. Visando garantir atendimento a seus multiplos
usos e acesso a todos, as nagdes aplicaram instrumentos de gestdo das aguas,
delineando atividades humanas garantindo a preservagao e a continua qualidade das
aguas (PADOVESEI-FONSECA; FARIA, 2020).

Os instrumentos da PNRH estdo diretamente associados ao gerenciamento
dos recursos. Sao instrumentos utilizados com foco na gestao dos recursos hidricos:
a) os planos de Recursos Hidricos; b) o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua; c) a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos; d) a cobranga pelo uso de recursos hidricos (esse item sera
tratado de forma breve durante esse subcapitulo e de forma complementar no
desenvolvimento do segundo capitulo); d) a compensag¢ao a municipios; €) o Sistema
de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Os planos de recursos hidricos (PRHS) tém como finalidade regulamentar a
agenda dos recursos hidricos brasileiros, com a inclusdo de dados sobre as ag¢des de
gestao, obras, projetos e investimentos com prioridade, considerando uma visao
integrada para a utilizagdo da agua enquanto fornecem dados atualizados para
contribuicdo com as fontes de dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
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Basico (ANA) e de todo o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) (BRASIL, ANA, 2024).

O planejamento tem sua base aliada a busca de solugdes e compromissos,
gerando um pacto pelas aguas, objetivando minimizar conflitos pelo uso da agua na
bacia, tanto existentes quanto potenciais, considerando os diversos interesses dos
usuarios de agua, do poder publico e da sociedade civil organizada (BRASIL, ANA,
2024).

Em sua elaboragdo s&o considerados trés pilares minimos: diagnostico,

prognostico e plano de agao.

O processo de elaboragdo dos PRHs parte do diagnostico regional da
situagdo dos recursos hidricos e de sua gestdo, sendo os balangos
quantitativo e qualitativo dos trechos de rios os dois conjuntos centrais de
base técnica. A eles se somam o registro de conflitos com ou entre usuarios
de agua. A partir do diagnéstico, sao feitas projegcdes dos usos de recursos
hidricos considerando diferentes cenarios socioecondmicos, climaticos,
demograficos e de oferta hidrica (etapa de progndstico), e a possivel
interferéncia de outros planejamentos setoriais e regionais. Na etapa do plano
de agdes, sao definidos componentes, programas, projetos e acées a serem
realizados no curto, médio e longo prazos visando a solugdo dos desafios
identificados nas etapas anteriores e sao identificados investimentos
prioritarios (BRASIL, ANA, 2024).

O planejamento € elaborado por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais;
O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)é um instrumento estratégico,
discutido e aprovado no ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH); os planos de bacias hidrograficas (PRHs) — principalmente das bacias Inter
federativas - tém papel tatico e operacional e sdo aprovados pelos Comités das
Bacias Hidrograficas (CBHs); e os Planos Estaduais de Recursos Hidricos
(PERHs) cumprem dupla fungdo sendo estratégico sem deixar de lado os aspectos
taticos e operacionais de forma pontual e objetiva e sdo aprovados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (BRASIL, ANA, 2024). Além disso entram no PRH as
diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso das aguas, propostas de criacao de
areas sujeitas a restricdo de uso, objetivando a prote¢ao dos recursos hidricos.

Quanto ao enquadramento dos corpos de aguas em classes constituem um
conjunto de condigdes e padrdes de qualidade necessarios a atender os usos atuais
e futuros dos recursos hidricos. O enquadramento estabelece a meta de qualidade
dos recursos a ser alcangada ou mantida em um corpo d’agua, de acordo com as
utilizagoes pretendidas (OPERSAN, 2021).
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) através da Resolugéo.
357/2005, considera que o enquadramento dos corpos de agua deve ter base nao
necessariamente em seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam
possuir para atender as necessidades da comunidade (BRASIL, 2005).

Outra definicdo importante sobre o enquadramento vem da ANA: o
enquadramento visa estabelecer o nivel de qualidade (classe) a ser alcangado ou
mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo. Torna-se assim, um
instrumento de planejamento para garantir a qualidade de um segmento do corpo
d’agua correspondente a classe de uso em que foi enquadrado (BRASIL, 2007).

A resolugdo do CONAMA 357/2007, faz a definigdo de aguas doces, salobras
e salinas do territdrio nacional. Sendo: a) aguas doces: aguas com salinidade igual ou
inferior a 0,5 %; b) aguas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5 % e inferior a
30 %; c) aguas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30%. Através do
art.3° acontece a classificagdo das aguas doces, salobras e salinas do Territorio
Nacional que sao classificadas, segundo a qualidade requerida para os seus usos
preponderantes. Sinaliza ainda que as aguas de melhor qualidade podem ser
aproveitadas em uso menos exigente, desde que este ndo prejudique a qualidade da
agua, atendidos outros requisitos pertinentes (BRASIL, 2005).

A classificagcdo se aplica a qualquer corpo d’agua (reservatérios, lagos,
estuarios, aguas costeiras, aguas subterraneas), ndo somente aos rios e séo divididas

da seguinte forma, considerando-se a definigdo para aguas doces:

Classe especial: aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano
com desinfeccdo, bem como preservacdo do equilibrio natural das
comunidades aquaticas e preservagao dos ambientes aquaticos em unidades
de conservagao de protecéo integral,

7 Portaria n° 2914/2011, define os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. I - Agua para consumo humano: agua potavel
destinada a ingestdo, preparagdo e producdo de alimentos e a higiene pessoal, independentemente
da sua origem. II - Agua potavel: agua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido na Portaria
n° 2914/2011 do Ministério da Saude e que ndo oferega riscos a salde. III - Agua tratada: agua
submetida a processos fisicos, quimicos ou combinagao destes, visando atender ao padrdo de
potabilidade. IV - Sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalacdo composta por
um conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captacdo até as ligagGes
prediais, destinada a producdo e ao fornecimento coletivo de agua potavel, por meio de rede de
distribuicdo. V - Controle da qualidade da agua para consumo humano: conjunto de atividades
exercidas regularmente pelo responsavel pelo sistema de abastecimento de agua, destinado a verificar
se a agua fornecida a populacdo € potavel, de forma a assegurar a manutengao desta condicdo;
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2914_12_12_2011.html acesso em 04 nov.
2024.
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Classe 1:recursos para abastecimento do consumo humano apéds
tratamento simplificado, recreagao de contato primario, como natagao, esqui
aquatico e mergulho, irrigacdo de hortalicas e frutas consumidas cruas e
protecdo das comunidades aquaticas em terras Indigenas;

Classe 2: aguas para abastecimento do consumo humano apds tratamento
convencional, recreacao de contato primario e irrigagdo de hortaligas, plantas
frutiferas, parque e jardins com os quais o publico possa vir a ter contato
direto, além de aquicultura e pesca;

Classe 3: aguas para abastecimento do consumo humano apds tratamento
convencional ou avangado, irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e
forrageiras, pesca amadora, recreagdo de contato secundario e
dessedentagao de animais.
Classe 4: 4guas de aquiferos com alteragédo de sua qualidade por atividades
antrépicas, e que somente possam ser utilizadas, sem tratamento, para o uso
preponderante menos restritivo, como navegacgéao e paisagismo (OPERSAN,
2021).

Conforme destaca o Boletim Qualiagua SC (2022), o enquadramento € um
instrumento de gestdo de recursos hidricos da esfera do planejamento, que se
expressa por meio do estabelecimento de metas intermediarias e final a serem
alcancadas, de acordo com a Resolugao 91/2008 do CNRH. Através da tabela abaixo,
€ possivel ter uma visdo do enquadramento das classes de agua com relagdo aos
usos preponderantes e a qualidade minima exigida para o uso da agua doce. Analisa-
se o0 abastecimento para consumo humano que pode ser ofertado através do
enquadramento especial, e nas classes 1,2 e 3 com os devidos tratamentos.

Uma definicdo complementar sobre o enquadramento vem de Padovesi-
Fonseca e Faria (2020), sua obtencdo € a partir de uma série de parametros de

qualidade da agua, com o estabelecimento de cinco classes:

“‘Da Classe Especial, que representa os usos mais exigentes e de elevada
qualidade da agua, como a protecgao e a preservagao da vida aquatica, até a
Classe 4, que expressa 0s UsSOS menos exigentes, como a navegacao e a
harmonia paisagistica” (PADOVESI-FONSECA; FARIA, 2020, p.7).

O uso da agua para consumo humano necessita tratamento especifico de

acordo com o enquadramento:

“Em aguas classificadas especiais, podem ser consumidas apés desinfecgao.
Para as classes de 1 a 3, por sua vez, podem ser consumidas apos
tratamento da agua, e de forma progressiva de acordo com o enquadramento,
desde tratamentos mais simplificados até os mais avangados” (PADOVESI-
FONSECA; FARIA, 2020, p.8).
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Tabela 1 Classes de enquadramento e respectivos usos e qualidade da agua

USOS DAS AGUAS DOCES  [Add 1 - 1 2

-
P <
L

(lasse mandatdria em
Unidades de Conservagio
de Protegdo Integral

Preservacdo do equilibrio natural
das comunidades aquaticas

Protec3o das
comunidades aquaticas

(Classe mandatoria em
Terras Indigenas

Recreagdo de
contato primario

Aquicultura

Abastecimento para Apos tratamento Apds tratamento
consumo humano simplificado convencional
Recreacdo de .
contato secundario
Hortalicas consumidas cruas e frutas o
. = se desenvolvam rentes 30 solo e
Irrigacdo m:wsejmwmm frutiferas, parques, jardins,
e ey ‘campos de esporte e lazer,
Dessedentagdo
de animais
Mavegacdo =
Harmonia
paisagistica

3

Apos tratamento

thservagido: As dguas de melhor qualidade podem seraproveitadas em uso menos exigente, desde que este nio prejudique a qualidade da agua.

Fonte: Resolugdo CONAMA n° 357/2005, disponivel https://portalpnga.ana.gov.br/enquadramento-

bases-conceituais.aspx

Ainda nas diretrizes da Resolugdo CONAMA 357/2005, tem-se a classificacao

das classes expostas acima. Com base nessa resolugao, apresenta-se a tabela 2, que

classifica e separa as classes da agua com base em parametros fisico-quimicos e

bioldgicos:

Tabela 2: Classificagdo das classes com base em parametros fisico-quimicos e biolégicos

Parametros Classe 1 Classe 2 |Classe 3 Classe 4 >Classe 3**

OD (mg L O) 6 5 4 2

PH 6a9 6a9 6a9 6a9

DBO (mg L O) 3 5 10

Turbidez (UNT) 40 100 100 Quando o valor
Clorofila -a 10 30 60 se encontra
Solidos dissolvidos

totais 500 500 500 fora do limite
Fésforo Total 0,02 0,03 0,05 estabelecido
Nitrato 44,3 443 44,3 para a Classe 3




48

Nitrito 0,3 0,3 0,3
Coliformes fecais

(NMP org 100ml) 200 1000 2500
Cloreto total 250 250 250
Fluoreto Total 1,4 1,4 1,4
Sulfato Total 250 250 250

Fonte: Baseado na Resolugao CONAMA N° 357/2005,
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/engenharia-ambiental/fisico-quimico

Detalha-se os requisitos apresentados na tabela 2 com a definicdo dos
parametros analisados, sendo: a) OD - O oxigénio dissolvido (OD) €& o principal
elemento no metabolismo dos microrganismos aerébios que habitam as aguas; b)
DBO - A Demanda Bioquimica de Oxigénio € um parametro de controle da polui¢ao
das aguas, também €& um indicativo de langamentos de efluentes orgénicos né&o
tratados nos corpos hidricos; c) Nitrato e Nitrito: Diferentes compostos do nitrogénio
estao presentes nos corpos hidricos, sendo caracterizados principalmente por nitrito,
nitrato e amdnio. Em agua, o ion amoénio é oxidado a nitrito e posteriormente a nitrato.
Sendo esta a forma mais estavel do nitrogénio nos cursos de agua. O nitrato (NO3),
quando verificado em alta concentracdo, pode indicar poluicdo proveniente de
fertilizantes agricolas ou dejetos humanos/animais; d) Coliformes fecais - pertencem
a um grupo de bactérias denominadas coliformes. Os altos indices de coliformes
termotolerantes estdo geralmente relacionados a langamentos de esgotos domeésticos
nao tratados e/ou efluentes de criagdo anima (QUALIAGUA SC, 2022); e) PH- As
moléculas de agua quando se ionizam dividem-se em ions H* e OH~. Define-se entao
pH como o cologaritmo decimal da concentragcdo efetiva ou atividade dos ions
hidrogénio (pH = — log an+); f) Turbidez - Turbidez representa o grau de interferéncia
com a passagem da luz através da agua (PONCE, 2018); g) Clorofila - € um grupo de
pigmentos fotossintéticos presente nos cloroplastos (organelas presentes nas células
das plantas e algas, rico em clorofila), responsavel pela coloragdo verde das
plantas; h) Solidos dissolvidos totais - indica a quantidade de ions na agua. A agua
tem de ser purificada e desionizada para torna-lo puro H2 O; i) Fosforo - € um
elemento mineral presente em diversos alimentos (de origem vegetal e animal) e de
grande importancia para o funcionamento do organismo dos seres humanos; j) Cloreto
total - € um importante parametro na determinagao da qualidade da agua, pois a partir
dessa determinagéao, € possivel obter informagdes sobre o grau de mineralizagao ou
indicios de polui¢ao na agua (CRUZ, 2022); k) Fluoreto total - A fluoretagdo da agua
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de abastecimento publico € uma estratégia em saude publica no controle da carie
dentéria; I) Sulfato total — sdo compostos quimicos encontrados naturalmente
como minerais na terra. Podem ser encontrados em abundancia na natureza. Além
disso, os exemplos mais comuns sao os sulfatos na forma de reticulos cristalinos
(BORGES, 2020).

A potabilidade da agua é avaliada através de analise realizada em laboratérios.
Essas analises correspondem a ensaios fisico-quimicos (cor, turbidez, condutividade
elétrica, temperatura, pH, alcalinidade, dureza total, etc.) e métodos microbiologicos
(coliformes totais e termotolerantes, e bactérias mesdéfilas aerdbias) seguindo as
Resolugdes do CONAMA 430/2011 (BRASIL, 2011).

Quanto ao enquadramento atual para os corpos de agua superficiais, o estado
de Santa Catarina, adota a Resolugdo CERH N° 001/2008 com classe 2 para as aguas
doces e classe 1 para as aguas salobras, conforme a Resolugdo CONAMA n°
357/2005. Em margo de 2022 foi aprovada a primeira proposta de enquadramento do
Estado, a da Bacia Hidrografica do Rio Itajai. Os pontos monitorados localizados nesta
bacia hidrografica serdo analisados separadamente, a partir desta campanha, de
acordo com o enquadramento vigente (QUALIAGUA SC, 2022). Através da Resolugao
CERH/SC, n° 69 de 24 de margo de 2022 foi aprovado o enquadramento dos corpos
de agua superficiais do rio Itajai Mirim, seus enquadramentos foram divididos em

metas progressivas para os anos de 2025, 2030, 2035 e 2040.

A principal bacia hidrografica da UPG 7.1 — Itajai é a Bacia Hidrografica do
Rio Itajai (BHRI). A BHRI, além de ser a bacia hidrografica com o maior
territério de Santa Catarina, € a primeira a ser enquadrada de acordo com a
Resolugdo CNRH 91/2008. Esta aprovagao ocorreu em margo de 2022 pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Desta forma, a qualidade
da agua de seus corpos hidricos precisa visar cada horizonte de
planejamento, neste caso os anos de 2025, 2030, 2035 e 2040. Neste
momento, deseja-se alcangar a meta para 2025, em que os rios precisam
manter ou se adequar ao que foi acordado junto aos membros do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Itajai (QUALIAGUA SC, 2022).

O Boletim Qualiagua® SC 2022 em analise das aguas da Bacia do Rio Itajai
apresentou a seguinte analise: os pontos monitorados na Bacia do lItajai, 67% dos

8 O Boletim Qualiagua SC tem como objetivo apresentar as condicoes da qualidade das aguas
superficiais dos cursos d’agua catarinenses, a partir da analise dos resultados das campanhas do
Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas de Santa Catarina. O Programa de
Monitoramento é uma das linhas de agao previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, o
qual contribui para a consecucgdo do objetivo de melhorar a qualidade da agua em Santa Catarina.
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pontos (10) apresentaram desconformidades, enquanto 33% (5) se enquadraram nas
normas vigentes. Os pontos sdo analisados de acordo com as classes pretendidas
para a meta 2025 do seu enquadramento, que variam entre a classe 1, classe 2 e
classe 3, majoritariamente (QUALIAGUA SC, 2022).

Seguindo a Resolugao estadual 69/2022 a classificagdo do enquadramento dos
corpos hidricos com base na meta de 2025 é: Classe 2: Vidal Ramos, Presidente
Nereu, Botuvera e Brusque e Classe 3: Guabiruba e Itajai, que no caso do ultimo
municipio além da agua doce tem a classificagdo de agua salobra (GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2022).

Através da PNRH, o enquadramento e o plano dos recursos hidricos séo
utilizados como referéncia tanto na outorga quanto na cobranga pelo uso da agua.
Para a elaboragao da proposta de enquadramento, assim como do plano de recursos
hidricos, sdo necessarias bases técnicas confiaveis e representativas, demonstrando
assim, uma relagao estreita e dependente com o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SIRH) (BRASIL, 1997).

Na descrigdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, a outorga da
agua é definida como o ato administrativo que expressa termos e condigbes mediante
as quais o Poder Publico permite a utilizacdo dos recursos hidricos por prazo
determinado. A outorga tem como finalidade assegurar o controle qualitativo e
quantitativo dos usos da agua, visando disciplinar os direitos de acesso a agua
(GOVERNO ESTADO PARANA, 2024).

No Brasil a outorga das aguas federais ou bens da Unido sdo emitidas pela
Agéncia Nacional de Aguas ANA, e as aguas de dominio do Estado sdo emitidas de
forma estadual; no caso de Santa Catarina o 6rgéo responsavel é o Aguas SC, através
do SIRHESC (Sistema de Informagéo sobre Recursos Hidricos do Estado de Santa
Catarina).

A exigéncia de outorga € destinada para todos que pretendam fazer uso de
aguas superficiais ou aguas subterraneas para diversas finalidades; a outorga
também é necessaria para intervengdes que alterem a quantidade ou qualidade de
um corpo hidrico, podemos citar nesse caso obras com barragens, retificagdes,
canalizagdes, drenagens e travessias, assim como com servigos, como por exemplo
dragagens minerarias, limpeza, desassoreamento, etc (GOVERNO ESTADO
PARANA, 2024).
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Tucci, Hespanhol e Cordeiro Neto (2003) trazem uma definicdo sobre os usos

que estao sujeitos a administragao publica e que sdo passiveis de outorga:

Derivacao ou captacado de parcela de dgua existente em um corpo de agua
para consumo final, insumo de processo produtivo; extracdo de agua de
aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;
langamento em corpo d’agua de esgotos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposi¢do final; aproveitamentos dos potenciais
hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo d’agua (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO
NETO, 2003, p.79).

Dentro da outorga de agua, acontecem diferengas em modalidades e formas
de utilizagdo do recurso. A figura 3 representa as diferentes modalidades de
autorizacdes por tipo de manancial e uso do recurso hidrico. Pode-se notar que existe
divisdo entre aguas superficiais, aguas subterraneas e intervencdo em obras e
servigos.

O termo utilizado como cadastro de uso insignificante da agua ou dispensa de
outorga, se refere a utilizagdes que independem de outorga de direito de uso, é emitido
através de uma autorizagao pelo poder publico, que se aplica a usuarios que fazem
um pequeno uso de agua de rios, corregos, nascentes, pogos rasos ou pogos
profundos, etc (SCHIMALESKI, 2021). Possui fixagdo maxima de captacédo de forma
estadual, sendo no estado de Santa Catarina 1,0 m®h com excecdo da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai que admite 1000 m* més (SILVA, 2021). Quanto as aguas
subterréneas sé&o as de pogos tubulares profundos e pogos rasos; ja as aguas
superficiais sdo as aguas de rios, cérregos, ribeirbes, lagos, minas e nascentes
GOVERNO ESTADO PARANA, 2024).
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Figura 3 — Autorizagdes nacional por tipo de Manancial e uso do Recurso Hidrico

Cadastro de uso

Aguas superficiais insignificante de agua
(rios, cdrregos e nascentes) -

captacao ou langamento de
efluentes Outorga prévia

Y

Outorga de direito

Cadastro de uso
insignificante de agua

Aguas subterraneas
(pogos rasos e pogos profundos) -
captacao

Anuéncia prévia para
perfuracao do pogco

Y

Outorga Prévia |—»| Outorga de direito

Cadastro de uso
insignificante de agua

Intervencoes de obras e servigos

Outorga prévia Outorga de direito

Fonte: Instituto Agua e Terra — Governo do Estado do Parana, 2024.

A figura 3, tem o intuito de facilitar o entendimento sobre a outorga de usos do
recurso hidrico, dividindo-os em aguas superficiais, aguas subterraneas e intervengao
de obras e servigos. O tipo de autorizagdo solicitada pode levar a outorga de direito,
outorga prévia ou ainda a cadastro de uso insignificante de agua, considerando as
definicbes anteriores.

Dentro da outorga de recursos hidricos existe ainda as modalidades, sendo elas:
concessao, autorizacdo e permissao. Elas sdo divididas por publico-alvo e prazos
diferentes; o Hidroplan fornece de forma clara a diferenga entre elas:

a) Concessao: destinada a pessoa juridica quando o uso do recurso hidrico
se destinar a finalidade de utilidade publica. Prazo maximo de vigéncia: 12
anos. b) Autorizagéo: destinada a pessoa juridica ou fisica quando o uso do
recurso hidrico nao se destinar a finalidade de utilidade publica. Prazo
maximo de vigéncia: 6 anos. c) Permissao: destinada a pessoa juridica ou
fisica sem destinacdo de uso com finalidade de utilidade publica e que
produzam efeito insignificante no corpo de agua. Prazo maximo de vigéncia:
2 anos (HIDROPLAN, 2022).

Os recursos hidricos possuem inumeros usos dentro de uma bacia hidrografica
0 que pode gerar conflitos e problemas de interesse. A outorga serve de base na
mitigacdo e solugdo de conflitos, servindo de alicerce para gerenciamento,
regulamentacao e legalidade da utilizagdo dos recursos.

Os servigos municipais de agua e esgoto sédo definidos como um conjunto de

acdes técnicas e administrativas para prover a populacdo com sistemas de
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abastecimento de agua e esgoto sanitario. Para a prestagdo de servicos municipais
de agua e esgoto € necessario definir o modelo de gestdo que se adapta a realidade
local, constituir uma entidade responsavel pela administragdo e concessao dos
servigos; essa administracao pode acontecer de forma direta ou indireta; de forma
direta a prefeitura assume a prestacdo dos servigos, ja na gestédo indireta o poder
publico transfere para “autarquias, para entidades paraestatais, instituidas sob a forma
de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou concede os servigos para
empresas privadas, caracterizando, em todos os casos, uma gestdo descentralizada”
(BRASIL FUNASA, 2003).

Apresenta-se a definicdo da FUNASA sobre autarquias e a explicacdo sobre

como elas sao constituidas e como sio as atividades administrativas:

As autarquias sado entes administrativos autbnomos, criados por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico, patriménio proprio e
atribuicbes outorgadas na forma da lei, tendo como principio fundamental a
descentralizacdo. Diferentemente dos departamentos, possuem total
autonomia juridica, administrativa e financeira, competindo-lhes em geral
exercer todas as atividades relacionadas a administragdo, a operagao, a
manutengdo e a expansao dos servigos de agua e esgoto. Os servigos de
agua e esgoto sdo desmembrados da administragdo direta, ou seja, do
aparelho administrativo da prefeitura, e agrupados em uma autarquia
municipal com o objetivo de integrar, num mesmo 6rgao, as atividades-fim e
as atividades-meio, tornando mais eficiente o processo de gestao e evitando
o0 compartilhamento de poderes, como ocorre na administracdo direta
(BRASIL FUNASA, 2003).

Outro ponto de relevancia ao desenvolvimento do presente trabalho é o
entendimento de consdrcios publicos para a prestagéo dos servigos de agua e esgoto.
No caso dos consorcios publicos, municipios de pequeno e médio porte podem
organizar a prestagao dos servigos hidricos de modo unificado, gerando economias
de escala ao prestador (ANTUNES, 2014). Cita-se a defini¢gao utilizada pela FUNASA

sobre os consorcios publicos, conforme segue:

A gestao associada surge como alternativa inovadora e solugao institucional
para a integragdo regional da organizagdo e da gestdo dos servigos de
saneamento basico por meio de consorcios publicos dos municipios
envolvidos. Essa solugao respeita a autonomia constitucional dos municipios
e, ao mesmo tempo, permite que eles se juntem para dar escala suficiente
para a viabilizacdo e sustentabilidade da prestacdo dos servicos de suas
competéncias (BRASIL FUNASA, 2008).
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O Estado de Santa Catarina possui a responsabilidade sobre a CASAN -
Companhia Catarinense de Agua e Esgoto que estd presente em 195 dos 295
municipios do Estado. Ha ainda distribuicdo das operacdes por parte da iniciativa
privada e autarquias.

A CASAN é uma sociedade de economia mista criada no ano de 1970 e atende
0s seguintes municipios do estudo: Vidal Ramos, Presidente Nereu e Botuvera.
Brusque é atendida pela SAMAE (Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto) que
é uma autarquia criada no ano de 1994; Guabiruba é atendida pelo Instituto Agua e
Saneamento, sendo este uma organizagao civil sem fins lucrativos; ja o municipio de
ltajai é atendido pela SEMASA (Servico Municipal de Agua, saneamento basico e
infraestrutura) € uma autarquia criada no ano de 2003.

A cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos € um dos instrumentos de
gestdo, que tem como objetivo “obter verba visando a recuperagdo das bacias
hidrograficas brasileiras, estimular o investimento em despoluigéo, dar ao usuario uma
sugestdo do real valor da agua e incentivar a utilizagcdo de tecnologias limpas e
poupadoras de recursos hidricos” (BRASIL, 2024).

A cobrancga ndo € um imposto ou uma tarifa cobrada pelas distribuidoras de
agua, mas trata-se de uma remuneracao pela utilizagdo do bem publico: agua. Todos
0s usuarios que captam, lancam efluentes ou realizam usos nao consuntivos
diretamente em corpos de agua devem cumprir com o sistema de cobranga (BRASIL,
2024).

O instrumento de cobranga pelo uso da agua sera definido de forma abrangente
ao longo do capitulo 2, visto que se tratar do objetivo principal dessa pesquisa e que
foi pesquisado e detalhado ao longo do préximo capitulo.

O ultimo instrumento de gestao trata-se dos sistemas de informagdes sobre os
recursos hidricos. O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) trata-se de um ‘“sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informagdo sobre os recursos hidricos bem como informacgdes
intervenientes em sua gestao” (BRASIL, 2024).

Os principios de atuagdo do SNIRH sdo: a) a descentralidade da obtencao e
producao de informacgdes; b) coordenagao do sistema de forma unificada; c) garantia
de acesso aos dados e informagdes a toda a sociedade. Enquanto os objetivos do
sistema sdo: “a) reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a

situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; b) atualizagéo
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permanente de informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos no
territério nacional; c) fornecer subsidios para elaboracdo dos Planos de Recursos
Hidricos” (BRASIL, 2024).

O sistema conta com informagdes disponiveis sobre a distribuigdo hidrografica,
quantidade e qualidade das aguas, utilizagdo e disponibilidade hidrica, eventos
hidrolégicos criticos, planos de recursos hidricos, regulagdo e fiscalizagdo dos
recursos hidricos e programas voltados a conservagéo e gestdo dos recursos hidricos
(BRASIL, 2024).

Em Santa Catarina o sistema de informacgao sobre os recursos hidricos € o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIRHESC), instituido através da
Lei 9.022/1993 e alterado e revogado pela Lei 15.249/2010, o sistema tem como
objetivo a implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como a
formulacdo, atualizacdo e aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
congregando a sociedade civil, 6rgaos e entidades estaduais e municipais em parceria

no planejamento e gerenciamento dos recursos (AGUAS SC, 2014).

1.5- O direito de acesso a agua

A Constituicdo Federal de 1934 marca o inicio da matéria juridica sobre
competéncia legislativa do uso e protegdo das aguas. Através do artigo 5° atribuia a
Unido legislar sobre “bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracgao,
metalurgia, aguas, energia hidroelétrica, caca e pesca e a sua exploracdo" (SA;
CAMPOQOS, 2003, p. 218). O art. 20, inciso I, incluia entre os bens da Uniao "(...) os
lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territorio estrangeiro”
(SA; CAMPOS, 2003, p. 218).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, foi base para o
surgimento dos direitos essenciais e fundamentais, reconhecendo a agua como um
direito fundamental e associado ao direito a vida (ONU, 1948). Apos a Carta de 1948,
o Estado passa a ser aquele que (...) fornece servigos para diminuir as desigualdades
sociais e econOmicas dos(as) seus(uas) cidadaos(as), permitindo a efetiva
participagcédo de todos(as) na vida em sociedade” (RATES, 2023, p.91).

Diferenciar os direitos essenciais e fundamentais mesmo com suas

similaridades, faz-se necessario no desenvolvimento do presente trabalho. Entende-
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se como direitos essenciais aqueles que séo a base dos proprios direitos dos homens,
aqueles direitos que a pessoa tem pelo simples fato de ser dotados por carater
humano, s&do os direitos em sua raiz (agua, ar, meio ambiente). Quanto aos direitos
fundamentais sdo os garantidos em Constituigdo, sdo os direitos garantidos atraves
dos ordenamentos juridico (RATES, 2023).

A preocupagao com a garantia dos direitos de acesso a agua potavel tem uma
trajetdria historica e passa por diversos foruns e comités. A Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre a Agua realizada em 1977 aprovou o Plano de Ag¢do de Mar del Plata.
Na qual foi estipulado alguns objetivos: a) identificar o status das fontes de agua no
globo; b) assegurar um nivel adequado de agua para suprir as necessidades
socioecon6micas do planeta; c) aumentar a eficiéncia na gestdo da agua e evitar a
crise de abastecimento de agua potavel em dimensdes globais (ONU, 1977).

A década de 80 foi intitulada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas como a
“Década da Agua Potavel”. No ano de 1992 aconteceu a Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente, que teve seu embasamento pautado na gestdo dos
recursos hidricos e nos principios de escassez e do mau uso da agua doce. No mesmo
ano, acontece a Rio 92, a Eco 92 ou ainda Cupula da Terra, como resultado desse
evento cita-se a Agenda 21 que € um instrumento na construcdo de cidades
sustentaveis (AITH; ROTHBARTH, 2015).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a agua passa a ter bases de protegao
juridica. O Estatuto Juridico das Aguas no Brasil abrange de um lado a protegéo dos
direitos humanos e do outro a protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos e
naturais. O acesso a agua potavel, coleta e tratamento de esgotos, a gestdo dos
recursos hidricos pelo Estado, preservando as nascentes, retrata uma extensao
natural dos direitos e garantias fundamentais reconhecidos na Constituicdo Federal
de 1988 (AITH; ROTHBARTH, 2015).

No artigo 225 da Constituicao Federal fica estabelecido que todos tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
sendo responsabilidade do Poder Publico e da coletividade o dever de preserva-lo e
defendé-lo para as presentes e futuras geragdes. Além disso, a Constituicao Federal
garante que todos tem direito a saude e ao saneamento basico, areas que estédo
diretamente ligadas a agua potavel (BRASIL, 1988).

Com base na Constituicdo Federal de 1988 €& possivel analisar o poder

concedente sobre o abastecimento de agua, a agua esta inserida na Constituicéo
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como "recurso natural, como elemento primario do saneamento basico" e como "fator
ambiental", circunstancia que gera implicagdes no sistema de competéncias
legislativas e executivas. Como recurso natural a "partilha do dominio entre a Unido e
os Estados (arts. 20, Ill e 26, 1); a atribuigdo de competéncia privativa a Unido para
legislar sobre aguas (art. 22, IV); e instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso (art. 21, XIX)" (SA;
CAMPQOS, 2003).

Como fator ambiental, a Constituicdo Federal "atribui competéncia
concorrente a Unido e aos Estados para legislar sobre a conservagéo de
recursos naturais e meio ambiente (art. 24, VI); atribui aos trés niveis
federativos competéncia administrativa para a protecdo do meio ambiente
(art. 23, VI)". Desse modo, pode-se concluir que, aos Estados, é validamente
possivel legislar sobre aguas, ndo apenas quando autorizado por lei
complementar (art. 22, paragrafo primeiro), mas também como um recurso
natural integrante do seu dominio (art. 26, |), como elemento primario de
saneamento, na instituicdo de regides metropolitanas (art. 25, § 3°) e como
fator ambiental, tendo em vista a competéncia legislativa concorrente (art. 24,
VI) (SA; CAMPOS, 2003, p.223).

Os recursos hidricos brasileiros tém sua regulamentagao legal através da Lei
9.433 de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas. Os fundamentos da
politica deixam evidente o fio condutor que serviu de base para o desenvolvimento da

politica, conforme exposto:

Art.1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: | — a agua € um bem de dominio publico; Il — a agua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econdémico; lll — em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano € a
dessedentagao de animais; IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; V- a bacia hidrografica é a unidade
territorial para a implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI —
a gestado dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL,
1997).

Em uma analise pontual dos dois primeiros fundamentos, pode-se observar
premissas norteadoras dos direitos do acesso a agua no Brasil. Trata-se de um bem
de dominio publico, € um recurso natural limitado e dotado de valor econémico, esse
item chama atengao por alinhar recursos hidricos e valor econémico, base central
dessa pesquisa. Rates (2023), traz uma analise sobre esse item em que argumenta

sobre a cobranca do valor estar embasado em evitar desperdicio, aliada ao uso
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racional do recurso, mas também que essa cobranca nao pode ser um limitador do
acesso a quem pode pagar ou ndo (RATES, 2023).

A partir da criacdo da Lei das Aguas em 1997, cria-se também o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A partir da Lei das Aguas define-
se a agua como um bem publico e estabelece principios como a utilizagao racional e
integrada dos recursos hidricos além da gestdo descentralizada e participativa
(BRASIL, 1997).

A ONU expressa com frequéncia sua preocupagdo com O acesso a agua e ao

direito de acesso. No ano de 2003, através do comentario geral numero 15:

O direito humano a agua habilita todas as pessoas a agua suficiente, segura,
aceitavel, fisicamente acessivel e disponivel para uso pessoal e doméstico.
Uma quantidade adequada de agua segura é necessaria para evitar a morte
por desidratacao, para reduzir o risco de doengas relacionadas com a agua e
para fornecer agua suficiente para o consumo, cocg¢do, higiene pessoal
(ONU, 2003).

Ainda em uma acgéo global da ONU, através da Resolugdo A/RES/64/292 no
dia 28 de julho de 2010, foi aprovado a declaragdo que reconhece que o acesso a
agua limpa e segura e ao saneamento basico sédo direitos humanos e que séo
essenciais para que se possa gozar plenamente a vida e a todos os outros direitos
(ONU,2010).

Desde o ano de 2018 tramita uma Proposta de Emenda Constitucional, ou a
conhecida PEC da Agua que objetiva incluir na Constituicdo Federal Brasileira o
acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais. Conforme explica a
ementa: “Garante a todos o acesso a agua potavel em quantidade adequada para
possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconédmico “(BRASIL,
2018).

Apesar dos marcos legais e da legislagao disponivel, o Brasil enfrenta grandes
desafios para universalizar o acesso de agua potavel. A desigualdade regional do pais
faz com que algumas regides tenham acesso adequado a agua potavel e tratamento
de esgotos e outras sofram com a falta de acesso a agua e a recolhimento correto dos
esgotos. A poluicdo dos rios e mananciais e a gestdo inadequada dos recursos
hidricos representam sérios problemas e riscos para a saude e para a economia do
pais, considerando a qualidade da agua disponivel para tratamento e concessao.

Alinhar o uso eficiente da agua, gerenciamento das politicas de gestdo hidrica e
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implementagcdo de medidas de conservacdo dos recursos hidricos tornam-se

indispensaveis para a segurancga hidrica das futuras geracoes.

1.6 Conclusiva

Esse capitulo esta voltado a atender o primeiro objetivo especifico “conceituar os
aspectos legais e trajetoria da governanga das aguas”, através de uma reviséo
bibliografica acerca dos acontecimentos legais que mudaram a perspectiva dos
recursos hidricos desde a década de 30 com a criacdo do Cédigo das Aguas até as

legislagdes vigentes.

O primeiro capitulo vincula-se ainda a duas perguntas de pesquisa. Sendo: a)
Qual a trajetdria histérica da agua, que deixa de ser um bem essencial a vida e passa
a ser um produto econébmico? b) Como a governanga hidrica pode colaborar a fim de

gerir o recurso hidrico visando protecéo e longevidade?

O Brasil tem pautado o inicio efetivo de politicas de protegcao ambiental no ano
de 1934. Ao longo dos anos e com o incentivo de governos, a agua deixa de ser
utilizada apenas para consumo e higiene e passa a ser fundamental para o
desenvolvimento econbémico, como € o caso da industria e agricultura. Paralelo a
necessidade de utilizacio industrial, cresce a populacido urbana e consequentemente
a necessidade de aumento no abastecimento urbano, o aumento da necessidade de
agua para produgao de alimentos na agricultura, o aumento no consumo de produtos
industrializados, e nessa busca desenfreada pelo recurso hidrico ele passa a ser um

produto econdbmico, uma moeda de troca.

Em meio a estratégias de protecdo dos recursos hidricos e a demanda cada vez
mais acelerada no consumo, desenvolveu-se pressdo de organismos internacionais
para que a protecao dos recursos hidricos brasileiros aconteca de forma efetiva, e a
partir disso, criam-se mecanismos para acompanhamentos de metas e objetivos

desenvolvidos ao longo dos anos.

Vinculado a segunda pergunta de pesquisa, a governanga hidrica possui papel
decisivo na protegao dos recursos hidricos pois cria lagos entre o0 governo e populagao
com o estabelecimento de politicas que integram as ac¢des de desenvolvimento

econdmico e protecao dos recursos, visando atender as demandas das proximas
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geragdes. Com agdes voltadas a necessidade de mitigagao dos riscos de escassez a
governanga hidrica no Brasil tem papel fundamental na preservagcéo e gestdo dos

recursos.

Com a mudanca de dominialidade dos recursos hidricos e a visdo de uma
abordagem integrativa, varios 6rgaos foram criados ao longo das décadas buscando
a efetividade da aplicagdo das normas legais criadas para garantir a protegao e
longevidade do recurso. Através do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, da ANA de suas acdes descentralizadas e participativas atuando
de forma ampla e precisa na protegcao das bacias hidrograficas, varios outros 6rgaos
em niveis de governo e da sociedade em geral tem papel de grande relevancia no

futuro dos recursos hidricos no pais.

O Brasil enfrente ainda desafios na governanga das aguas devido ao tamanho
do pais e as mudancgas de clima e disponibilidade de agua. Entdo, o pais passa a
aplicar a mesma legislagdo em situagdes diferentes, como é o caso da disponibilidade
de agua na Amazonia e a disponibilidade em regides que convivem com a seca, por
vezes nao tendo recursos nem para necessidades basicas. A regiao de estudo possui
0 recurso em abundancia, porém enfrenta problemas com enchentes e inundacgoes,
gerando a necessidade por parte do governo em gerenciar o controle dos rios nessas

situacgdes evitando a degradacgao de cidades.

Olhar a governangca e gestdo das aguas do Brasil através da perspectiva do
Codigo das Aguas de 1934 até a legislacdo vigente, sinaliza a importancia de
efetividade de agbes e de preservagdo e ndao o embasamento legal da criagdo de
novas leis, € sobre aplicar de forma correta e eficaz as leis que estao disponiveis e

depois levantar a possibilidade de novos ordenamentos juridicos.
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Capitulo 2

VALORAGAO ECONOMICA E MERCANTILIZAGAO DA AGUA NOS MUNICIPIOS
AO LONGO DO RIO ITAJAI-MIRIM, SC

RESULTADOS E DISCUSSOES
2.1 - A valoragao das aguas

O reconhecimento da agua como um bem de valor econbmico remete a
vertente classica da economia, de um lado a possibilidade de escassez do bem e do
outro lado os conflitos oriundos dessa escassez. A tratativa da origem de aplicagéo
dos instrumentos econdmicos para disciplinar a gestdo das aguas fundamentam a
escassez como pressuposto-chave para a atribuicao de valor econédmico ao recurso
(SOUSA JUNIOR, 2004).

Todavia, para que seja atribuido valor econémico e para que bens e produtos
possam ser comercializados eles precisam ter uma forma de valoracao, é necessario
que exista um preco ou valor (FERREIRA, 2020). Nao é possivel que exista alguma
forma de comercio, de mercantilizagcdo, se anterior a isso nao existir valoragao,
definicdo de valor de um bem ou produto, ou mesmo de um servico.

O valor ¢ investigado e conceituado em diversas areas do conhecimento, pode
ser objeto de estudo da filosofia, da sociologia, da economia, psicologia, antropologia
e politica; na base de estudos econbmicos o termo valor possui interpretagao
predominantemente material. O estudo de valor passou por diferentes épocas, sendo
inicialmente uma investigagdo voltada a filosofia e em tempos atuais voltadas a
economia (SILVA; LIMA; COSTA, 2015). Limitando-se a tematica do desenvolvimento
da pesquisa, sera considerado apenas as definigdes de valor com embasamento
econdmico ou como fio condutor na tomada de decisdes humanas, ndo entrando no
estudo da psicologia de valor, ou na filosofia de valor.

Na trajetéria evolutiva do valor, acredita-se que a primeira investigagao sobre
valor foi realizada na Grécia Antiga. Axiologia, do grego axios (valor) e logia (estudo)
sendo a disciplina que estuda os valores de uma maneira sistematica (SILVA; LIMA;
COSTA, 2015). Epicuro através da escola filosofica do epicurismo defendeu a teoria

do “hedonismo” enfatizando o prazer como um objetivo humano, uma forma de
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alcancar a verdadeira felicidade; expondo o esforco humano para maximizar o prazer
e minimizar as dores. Associa-se hedonismo e valor através da busca incessante de
consumo como uma associagdo do prazer ao acumulo de bens materiais, ao
individualismo, a busca continua por prazeres imediatos e superficiais (MARIANO,
2024).

Adam Smith em seu livro Riqueza das Nagdes® (SMITH, 1776), classifica o
valor em dois tipos: valor de uso e valor de troca. Definiu o valor de uso como a
utilidade de um produto, enquanto o valor de troca considerou como a proporgao
relativa com que um determinado produto pode ser trocado por outro. Smith criou a
teoria do valor-trabalho, em que o trabalho € a medida real do valor de troca (SILVA;
LIMA; COSTA, 2015).

Através da teoria do valor-trabalho, Smith propds baseado na
interconectividade entre humanos no mundo dos negdcios, a diferenga entre o valor
de uso e o valor de troca. O valor de troca esta diretamente relacionado a quantas
pessoas tem interesse pelo bem, a dificuldade de obtencido, quanta economia o
comprador pode gerar depois da obtengdo do bem, e qual a quantidade de trabalho
exigido para produzir o bem. Smith acrescentou detalhes a sua teoria, declarando que
o valor do trabalho de uma pessoa é baseado em varios fatores, tais como a escassez
daquela habilidade, dificuldade e perigo de realiza-lo e a duragao da educagéao
requerida para executa-lo, entre muitos outros aspectos (CARTWRIGHT,2023).

A teoria do valor do trabalho teve desenvolvimentos posteriores por outros

pensadores, principalmente Karl Marx' (1818-1883) que foi o criador do conceito de

% A riqueza das nagdes é considerada a obra fundadora da ciéncia econémica. Escrito no século
XVIII, o classico de Adam Smith gerou uma série de mudancgas nas politicas econémicas. O livro
abordou temas como o acumulo de riqueza, divisao do trabalho, sistemas de economia, e até hoje é
grande referéncia entre os estudiosos de todo o mundo. O objetivo de Smith era investigar
sistematicamente e objetivamente o melhor sistema politico que pudesse dar a nagao o maior
sucesso econdmico. CARTWRIGHT, Mark. Adam Smith. 2023. Traduzido por Ricardo Albuquerque.
Disponivel em: https://www.worldhistory.org/trans/pt/1-22469/adam-smith/. Acesso em: 12 ago. 2024.

10 Karl Marx (1818-1883) foi um dos mais importantes pensadores de todos os tempos do mundo
ocidental. O intelectual, que viveu em meados do século XIX, estudou especialmente as areas das
ciéncias politicas, da economia, da filosofia e da sociologia. Karl Marx dedicou toda a sua carreira a
pensar no modo de produgao capitalista, especialmente na coletanea “O capital” (1867), Marx refletiu
sobre a forma de produgao e distribuicdo da riqueza que gera a luta de classes. Para Marx, o
capitalismo continha momentos de crise recorrentes, ao contrario do que achava Adam Smith, que
julgava que o capitalismo se autorregulava. O que Marx apontou, sobre as crises serem sazonais, foi
depois denominada pelos economistas de periodos de recessao que, de fato, se revelaram tipicos do
sistema capitalista. FUKS, Rebeca. As principais ideias de Karl Marx e sua critica ao
capitalismo. Disponivel em: https://www.ebiografia.com/karl_marx_ideias/. Acesso em: 20 ago. 2024.
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mais-valia. Marx define a substancia de valor (trabalho abstrato), medida de grandeza
(tempo de trabalho) e a forma do valor (valor de troca). “Conhecemos agora a
substancia do valor. E o trabalho. Conhecemos sua medida de grandeza. E o tempo
de trabalho. Sua forma, que justamente cunha o valor ao valor de troca” (MARX, 1983,
p. 49). Entende-se a partir da definicdo de valor de Marx que valor esta diretamente
associado a troca que se faz, seja ela de tempo, e de trabalho.

Na economia moderna as definigdes de valor estdo em constante atualizagio.
Lazaratto e Negri (2001) e Gorz (2005), fazem uma definicdo complementar de valor,
o chamado “trabalho imaterial” que desperta alteracbes que superam a tradicional
sociedade industrial analisada por Marx nos séculos anteriores. Assim, o valor-
conhecimento é a nova base para a produgdo da riqueza, ja que se vive em uma
sociedade de redes, de informagéao, pos-industrial e/ou de servigos, portanto, imaterial
(SABADINI, 2023).

Diante disso, torna-se de suma importancia para o desenvolvimento da
pesquisa o entendimento de valor; dentro do termo surgem novas percepgdes e
significados. Csillag (1995), traz a definigdo sobre o valor econémico, e para tal faz a
divisdo em quatros tipos: a) valor de custo: caracterizado como o total de recursos
medido em dinheiro necessario para produzir ou obter um item; b) valor de uso:
medida monetaria das propriedades ou qualidades de desempenho de uso, trabalho
ou servigo; c) valor de estima: medida monetaria relacionada as propriedades ou
caracteristicas de um item que tornam desejavel sua posse; d) Valor de troca:
relacionado a medida monetaria das propriedades ou qualidades de um item que
tornam viavel sua troca por outro item (CSILLAG, 1995).

Ainda no tocante das definicbes de valor, faz-se necessario a
complementariedade com as descricées de valor econémico, valor intrinseco, valor
social e por fim, valor ambiental, os quais possuem influéncia direta na valoragao
hidrica e, portanto, sdo de grande relevancia no desenvolvimento da pesquisa.

Marx e Engels em seu livro O Capital'' com primeira publicagdo em 1867,
tratam da origem do valor econémico na sociedade e nas classes, e a forma que esse

valor é caracterizado pela moeda. Consideraram com base na economia classica que

11 9 Jivro se desdobra em trés volumes, a saber: Livro | - o processo de produgao do capital (publicado
originalmente em 1867); Livro Il - o processo de circulagdo do capital (publicado originalmente em
1885); Livro Ill - o processo global da produgao capitalista (publicado originalmente em 1894).
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o valor econémico é fruto da quantidade de trabalho socialmente necessario para
gerar as mercadorias. Essa teoria classica do valor econdmico esta diretamente ligada
a Teoria de Mais-Valia, de que o lucro patronal necessario € exclusivo e deriva de
uma parcela do valor gerado pelo trabalho fisico, mas da qual ndo é realizada
ressarcimento aos trabalhadores (PEREIRA JUNIOR; SOUSA, 2022).

Na vertente de valor social tem-se a base dos valores universais, dos critérios
que orientam o modo de ser, estar e agir em um determinado grupo social, a forma de
convivéncia pacifica, os estados de desejaveis de existéncia; podemos citar alguns
valores sociais como a educacgao, cultura, sabedoria, saude, etc. (SANCHIS, 2020).

Complementar na definicao de valor econémico e valor social é a realizada por
Pereira Junior e Sousa (2022), o valor econémico esta relacionado as trocas
econdmicas reais ou potenciais, enquanto por outro lado o valor social é definido com
relagao as agoes de promogao das pessoas, isto é, ao desenvolvimento humano. Na
cultura capitalista, ha uma dissociagcao entre os dois, porque o valor social nem
sempre é reconhecido como tendo valor econémico, o que coloca dois problemas: a)
O aumento da desigualdade econdémica e respectiva desvantagem politica dos
setores da sociedade que geram valor social sem valor econédmico reconhecido; b) A
degradagao econdbmica e ambiental, que ocorre quando os bens ambientais séo
utilizados pelo prisma exclusivo do valor econémico (PEREIRA JUNIOR; SOUSA,
2022).

Os valores ambientais, sdo externos na conjuntura de valores econémicos, que
tem sua expressdo monetaria pelo mercado e/ou instituicbes econbdmicas, sao
entendidos como “valores” ndo com embasamento econémico estrito, mas sim como
valores enquanto seu pertencimento ao conjunto dos valores éticos, da sua
valorizagéo da vida e das suas formas, ou seja, ao conjunto valorativo humano ético
normativo que é transcendente a valorizagdo econbébmica de maneira estrita.
Amazonas (2009, p.187), complementa “(...) valor ambiental, definido em termos da
utilidade ou preferéncias que os individuos atribuem ou associam, em termos
monetarios (sua disposi¢cado-a-pagar), aos bens, servicos, amenidades ou
desamenidades ambientais” (AMAZONAS, 2009, p. 187).

Ja o valor intrinseco tem sua ligagéo direta com aquilo que € essencial, possui
sua origem no termo em latim intrinsecus e pode significar algo que esta na parte de
dentro e que é fundamental na sua existéncia (SIGNIFICADOS, 2024). Stohr, aponta

a definicao de valor intrinseco “como sendo um valor que existe independentemente
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das avaliagbes de outros avaliadores”, ou seja, “um valor objetivo, que pode apenas
ser descoberto por um avaliador, mas n&o gerado por ele”, o que significa que “o valor
intrinseco é independente de atitudes subjetivas, preferéncias ou outros estados
mentais do ser consciente” (STOHR, 2002, p. 328).

Na valoragao dos recursos hidricos, Shiva (2003, p. 19), “(...) reconhecer o valor
social e ecologico de um recurso conduz a sua utilizagao equitativa e sustentavel. Em
contraste, valorar um recurso s6 em termos de seu preg¢o de mercado cria padrées de
uso insustentaveis e injustos” (SHIVA, 2003, p.19).

A definigcao de precos € uma vertente no desenvolvimento da pesquisa que nao
pode passar sem sua necessaria atencado. O preco € uma referéncia quantitativa que
os bens sdo expressos em dinheiro. O pre¢o é um valor pelo qual determinado bem
troca de maos entre comprador e vendedor. Para os economistas classicos existe um
“preco natural”’, que é a representacao do conceito de valor dos bens, e o “preco de
mercado”, que é resultado da oferta e demanda. O preco de mercado é o valor pelo
qual, na economia, oferta e demanda se encontram, no equilibrio (HOPPE;
FAVARON; TAKENOUCHI, 2014).

De forma complementar aos conceitos apresentados, vem a explicacdo e

juncao de termos utilizada por Hoppe, Favaron e Takenouchi (2014):

O preco esta intimamente relacionado com o valor econémico, apesar de dele
nao ser sindnimo. O primeiro & objetivo, pois define a quantidade de capital
exato que sera preciso para sua obtencdo. A contabilidade parte deste
pressuposto, e usa o precgo histoérico de seus bens e obrigagdes como uma
das formas de mensuragao do seu valor. O segundo conceito é subjetivo, pois
nao ha uma quantidade exata para a definigdo de um “valor econémico”. Valor
é um intervalo de pregos, que um bem pode se inserir. Antes, da definigdo de
um numero objetivo atrelado ao valor econémico de um bem para
determinado agente econdémico, define-se um processo de mensuragéo
deste valor para ele (HOPPE; FAVARON; TAKENOUCHI, 2014, p. 190).

Quando falamos dos recursos hidricos é importante considerar que a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos € um instrumento financeiro, que ndo deve gerar
confusdo com tarifas dos servigcos de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario, ela € um reflexo de custos associados ao uso dos recursos hidricos. Nesse
contexto tarifa e cobranca dos recursos hidricos sdo conceitos distintos, sendo que a
cobranga nao se iguala aos custos, pois nela estdo associados uma série de gastos

para a concessao dos recursos hidricos, sendo utilizados para o desenvolvimento das
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atividades reguladoras que possuem impacto na disponibilidade e qualidade da agua
(OECD, 2017).

Na teoria econbmica, ao gerar uma cobranca ela deve refletir custos
ambientais, de transacao e de oportunidade, porém em pratica os custos nem sempre
tem uma representacdo completa; a estrutura de cobranca deveria considerar, sempre
que possivel, apesar de todos os desafios existentes para gerar um reflexo adequado
(OCDE, 2017).

Um alerta importante sobre a cobranga dos recursos hidricos vem de Rates:

Tal cobranga, entretanto, ndo pode tornar o acesso a agua limitado para
quem pode ou n&o pagar, ndo pode fazer com que os investimentos somente
se voltem para os mais abastados, visto que para os demais “ndo se tem o

lucro para quem investe”, quando tal gestdo se da pela iniciativa privada
(mesmo por concessédo do Ente estatal responséavel) (RATES, 2023 p.227).

Importante olhar o recurso hidrico com sua finitude, com sua fungao de
necessidade basica e como um bem publico, mas com um cuidado e presteza de que
nao se torne uma politica de exclusdo, uma politica da qual algumas comunidades
nao tenham acesso nem ao basico em qualidade e quantidade, precisa-se considerar
0 acesso ao recurso de forma universal, enquanto alinha isso a governanga dos
mercados de forma justa e sustentavel sem prejudicar o meio ambiente.

Em uma analise detalhada os custos no fornecimento de agua, € imprescindivel
considerar os custos de infraestrutura e de transagao, que podem incluir custos de
irrigacao, infraestrutura de armazenamento, estagbes de tratamento de aguas
residuais, redes de esgoto, custos de energia e custos de monitoramento e analise de
dados. “As receitas provenientes das cobrangas geralmente ndo cobrem o custo de
investimento ou a operagcdo e manutencao (este € normalmente o papel das tarifas
para servigos relacionados a agua)’, as cobrangas também podem cobrir custos
administrativos e técnicos de gerenciamento e regulagdo dos recursos hidricos
(OCDE, 2017).

Custos ambientais sdo oriundos a danos induzidos pelo uso dos recursos
hidricos. O abastecimento publico de agua pode gerar custos de tratamento
significativamente altos para garantir os padrdes de qualidade da agua captada. Cita-

se alguns exemplos de custos ambientais:

a captagao excessiva de aguas subterrédneas pode causar intrusdo salina em
aquiferos costeiros ou reduzir a vazao dos rios. A captacdo excessiva de
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agua superficial pode reduzir vazbes ecolégicas e o funcionamento de
ecossistemas e exigir a expansao da infraestrutura em alguns setores para
permitir a garantia de um fornecimento seguro de agua. Note-se que o mesmo
nivel de poluigdo pode gerar diferentes niveis de externalidades, dependendo
das caracteristicas do corpo d’agua em questao (por exemplo, capacidade de
diluicdo, niveis de qualidade da agua) e dos potenciais usos a jusante
(recreacéo, agua potavel ou outros) (OCDE, 2017, p.30).

Ja os custos de oportunidade estdo diretamente vinculados a escassez e
concorréncia da agua, sendo que os custos de oportunidade geralmente sao mais
altos quando a agua é escassa e a concorréncia € intensa, tendo influéncia direta pela
captacdo excessiva de agua em uma cidade afetando a quantidade de agua
disponivel para outros usuarios (OCDE, 2017).

Do ponto de vista econ6mico, o principio geral para a cobranga sdo as
externalidades, “sédo custos ou beneficios que ndo sdo contabilizados pelo mercado,
mas que, sendo geradas em virtude da atividade econdmica, trazem reflexo para toda
a sociedade” (AGOSTINHO; SANTOS; FACANHA, 2020, p.119). A existéncia de
externalidades gera a intervencéo das autoridades na implementagédo da cobranga a
fim que os usuarios internalizem os custos ambientais ao decidirem o volume de agua
a ser captado ou a poluicdo que sera liberada. Sendo assim, a cobranca aos usuarios
pelos custos ambientais e de escassez induzidos pela captagao ou outras utilizagdes
da agua é essencial para a recuperagao dos custos (OCDE, 2017).

A cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos objetiva aumentar a eficiéncia
de alocacgao do recurso entre todos os usuarios, pode ser utilizada para regular e
gerenciar os recursos hidricos (pode incluir custos operacionais ou de capital, como
um investimento para beneficiar varios usuarios). Cobrar a utilizagdo dos recursos
hidricos além de uma necessidade para recuperacao dos custos de investimento e de
operagao, ainda possui duas finalidades principais: a) incentivar as mudancgas
comportamentais visando melhorar a eficiéncia de utilizagado da agua e de redugéo da
poluicdo; b) socializar os beneficios de utilizagdo de um recurso coletivo (OCDE,
2017).

Existem ainda dois principios que possuem relevancia direta na cobranca pela
utilizagao dos recursos hidricos, o principio do usuario pagador (PUP) e o principio do
poluidor pagador (PPP). O PPP'2 tem como base imputar ao poluidor o custo social

12 O principio foi implantado na Lei N° 6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu
art.4° VII, “a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados” (MARIA, 2021). Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e ndo
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da poluicdo que ele gerou, responsabilizando-o pelo dano ecoldgico sobre bens,
pessoas e toda a natureza (MILARE, 2009). Ja o PUP"3 é o contrario do principio
poluidor pagador que possui seu carater reparatorio, o principio usuario pagador
presume uma contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos (art. 4° VII, Lei n°® 6.938/81).

A forma que a agua é valorada possui ligagao direta na forma que é usada; sua
valoragédo possui aspecto central do poder e da equidade da gestdo dos recursos
hidricos. Quando acontece a precificagdo, os consumidores pagam por sua utilizagao,
o preco é um reflexo do esforgo na recuperacao dos custos, e ndo uma valoragao do
que foi fornecido (ONU, 2016).

2.2 - A mercantilizagao da agua

A formacao das sociedades aproximava-se das fontes de aguas e conforme
necessidade a ela se deslocava. “Com o crescimento das cidades e populagdes, este
meétodo primitivo de abastecimento de agua foi se tornando ineficiente” (CAMPQOS,;
STUDART, 2003, p.111), as necessidades por agua foram se multiplicando, novos
problemas foram gerados e solugdes foram necessarias. Nos periodos de estiagem
as ofertas de agua eram insuficientes para as demandas; ao longo do tempo
intensifica-se a necessidade da técnica secular de transporte de agua, gerando
reservatorios nas épocas de cheias para os periodos de estiagem. Construir
reservatorios envolvia consideraveis custos econdmicos, com isso a agua bruta passa
a ter um custo significativo (CAMPOS; STUDART, 2003).

As aguas n&o corriam mais somente pela forga da natureza, o homem intervia
no ciclo hidrolégico. A evolugdo na maneira de usar a agua trouxe inevitaveis
mudancgas na sua administragdo. Os corpos d’agua passaram a receber polui¢do em

quantidade superior as suas capacidades de depuragao. As aguas foram se tornando

pagador-poluidor (pagou, entao pode poluir). Esta colocagdo gramatical ndo deixa margem a
equivocos e ambiguidades na interpretagédo do principio” (MILARE, 2009).

13 Os principios séo distintos e ainda assim complementares. Entende-se através desse principio de
que aquele que utiliza um recurso natural devera pagar uma taxa, isto é, deve haver uma compensacao
remuneratoério pela outorga do uso (MARIA, 2021). Segundo Anténio Beltrdo (2000), o PUP deve ter
foco na cobranga daqueles que utilizam o recurso natural em larga escala, cita-se as industrias em
atividades geradoras de riquezas, visto que um bem da coletividade esta sendo utilizado em proveito
de um particular.
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mais poluidas e para sua utilizagdo a sociedade passou a pagar por custos de
tratamento (CAMPOS; STUDART, 2003).

Para que fosse possivel fornecer agua potavel e tratada a fim de arcar com os
custos de tratamento, foi necessario criar a mercantilizagdo ou comercializagdo da
agua. O histoérico de primeiros comércios de agua vem de Heron de Alexandria (10-
70 d.C), um invento da antiguidade que operava vendendo agua benta para os fiéis;
mesmo alegando nao se tratar de um invento com fins lucrativos e que o objetivo era
unicamente evitar o desperdicio, a pratica foi atraindo empreendedores que tinham
interesse na mercantilizacéo da agua (CONSTRUINDO HISTORIA HOJE, 2014).

Ja o primeiro sistema de distribuicdo de agua da histéria, ainda no inicio da era
cristad, é datado de 440 apds a fundagcdo de Roma'#. Até essa data a demanda era
atendida pela aducéo do rio Tiber, de pocos e fontes. Com a criacdo do sistema de
distribuicdo a agua passa a vir até a sociedade - e ndo mais o inverso — através dos
aquedutos. A administracdo era competéncia da Comisséo das Aguas, liderada pelo
Comissario de Aguas, cargo esse vitalicio e nomeado pelo imperador. No ano de 97,
o Imperador Nerva Augustus faz a nomeacgéo de Julius Frontinus VI para comissario
de Aguas; “como tal, Frontinus tem autoridade para administrar um sistema de adugao
e de distribuicdo de agua complexo, onde se estimava a taxa de consumo através do
didmetro da tubulacdo” (CAMPOS; STUDART, 2003). A partir desse sistema de
fornecimento de agua, a cobranga aos que tinham o privilégio de recebé-las em casa,
assemelha-se aos sistemas atuais de abastecimento de agua.

Na organizacao da sua gestao Frontinus, escrevia dois livros com registros de
fatos e descreve o sistema de distribuicao de Roma, seus livros constituem a principal
fonte de informacdo da gestdo das aguas no passado. J4 a Comissdo de Aguas
realizava o registro com dupla entrada, um para avaliar as disponibilidades hidricas e
outro para registro de demandas atendidas, conceito atual para outorga. Acontece
nessa época indicios de corrupgdo com os sistemas hidricos (CAMPOS; STUDART,
2003).

O final do século XVIIlI, marca a mudancga cultural na curva de consumo e o
inicio da aceleragao do processo de degradacado da qualidade hidrica. (CAMPQOS;

STUDART, 2003). As ultimas décadas marcam um crescimento acelerado pelo

4 A cidade de Roma, que significa forga, em grego, tera sido fundada, provavelmente, em 753 a. C,
segundo os estudos de Varrao (116-27 a. C.) PORTO EDITORA. Fundagao de Roma. 2024.
Disponivel em: https://www.infopedia.pt/artigos/$fundacao-de-roma. Acesso em: 09 set. 2024.
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consumo de agua, segundo dados da ANA (2019), no Brasil a cada 2 segundos séo
utilizados em média 2 milhdes e 83 mil litros de agua (ou 2.083 m?* por segundo). A
titulo de comparagéo no ano de 1931 a utilizagdo era de 131 mil litros por segundo,
6,3% do uso atual. Estima-se ainda aumento de 24% até 2030 o que ira superar a
marca de 2,5 milhdes de litros por segundo (ANA, 2019).

No Brasil, a evolugao histérica dos usos da agua, nos ultimos 70 anos, esta
diretamente relacionada ao crescimento da populacdo, ao desenvolvimento
econdmico e ao processo de urbanizagao do pais, que permanentemente pressionam
0 meio ambiente por maiores volumes de recursos hidricos (ANA, 2018).

O historico de cobranga da agua no Brasil tem comecgo no final na década de
70 através da Lei de Irrigacéo (Lei 6.662, de 25 de junho de 1979), sendo assim, sua
aplicagéo inicial era restrita ao uso da agua para irrigagao (BRASIL, 1979).

No dia 08 de janeiro de 1997, através da Lei n°® 9.433/97 ¢ instituida a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, através do artigo 19 traz matéria de forma clara sobre

0 objetivo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - Reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagéo
de seu real valor; Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; Ill - obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Complementar aos objetivos da cobranga dos recursos hidricos € a sua
aplicacdo. O art.22 da Lei 9.433/97 traz o texto sobre a distribuicdo dos valores
coletados com o recebimento pela utilizacdo dos recursos hidricos que serao
aplicados de maneira prioritaria na bacia hidrografica em que foram gerados e seréao

distribuidos da seguinte forma:

I - No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - No pagamento de despesas de implantagao e custeio administrativo dos
6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a
sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de
agua (BRASIL, 1997).
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A Politica ou Lei das Aguas, trouxe diversos panoramas de analise sobre a
cobranca, sobre a necessidade de protecdo e conservagao dos recursos hidricos,

conforme destaca Campos e Studart:

A agua, como recurso limitado que &, desempenha importante papel no
processo de desenvolvimento econémico e social, impde custos crescentes
para sua obtengao, tornando-se um bem econdmico de expressivo valor,
decorrendo que: a) A cobranga pelo uso da agua é entendida como
fundamental para a racionalidade de seu uso e conservacao e instrumento
de viabilizag&do de recursos para seu gerenciamento; b) O uso da agua para
fins de diluicdo, transporte e assimilagdo de esgotos urbanos e industriais,
por competir com outros usos, deve também ser objeto de cobranga
(CAMPOS; STUDART, 2003, p.119).

Conforme destaca a Lei das Aguas, a gestdo dos recursos hidricos deve estar
voltada ao uso multiplo das aguas. Cabe entdo aos poderes executivos federal e aos
Estados a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, dentro das suas
respectivas esferas de competéncias. A partir das outorgas, o uso dos recursos
hidricos passa a ser cobrados, considerando a agua como um bem limitado e de valor
econdmico. Importante mencionar a regra do art. 18 da Lei n® 9.433/97 em que a
outorga ndo implica a alienagao parcial das aguas que sao inalienaveis, mas o simples
direito de seu uso (SA; CAMPOS, 2003).

Através do art. 32 da Lei das Aguas, fica dividido o gerenciamento dos recursos
hidricos no Brasil: cria-se o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (redacgéao pela Lei 9.984/2000), integram-se SNRH, o Conselho Nacional dos
Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal, os comités de Bacia Hidrografica, os érgaos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de
Agua (BRASIL, 1997).

O 6rgao responsavel pela cobranga dos recursos hidricos sdo as agéncias de
agua, que prestam apoio administrativo, técnico e financeiro as atividades a seus
respectivos Comités, “(...), mas sua fungéo principal € a cobranga pelo uso de recursos
hidricos, no ambito da respectiva bacia hidrografica, e efetuar a administragao
financeira dos valores arrecadados.” (BRASIL, 1990, p. 20)

Nas cidades base para a realizacdo do estudo existe a divisdo por parte das
concessionarias de fornecimento de agua. Nos municipios de Vidal Ramos,

Presidente Nereu e Botuvera a cobrangca e gestdo é realizada pela Companhia
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Catarinense de Agua e Saneamento (CASAN), empresa publica de economia mista e
de capital aberto; sua atuagdo nos municipios € com base em contratos de programas
e convénios “que sado os instrumentos legais firmados com as prefeituras municipais
e concedem a Companhia o direito de prestar os servigos de gestdo, operagéo e
manutencgado de sistemas de abastecimento de agua, de coleta e de tratamento de
esgoto” (CASAN, 2024).

A cidade de Brusque possui gestao dos recursos hidricos através do Servigo
Autébnomo Municipal de agua e esgoto (SAMAE), uma autarquia municipal criada no
ano de 1965, é responsavel pela captacdo da agua bruta, tratamento e
posteriormente, distribuicdo de forma potavel para toda a populacéo brusquense, sua
capacidade atual de tratamento de 260 litros de agua por segundo (SAMAE, 2024).

O municipio de Guabiruba €& atendido pela Guabiruba Saneamento,
“concessionaria responsavel pelos servigos de gestao e operagdo de saneamento,
incluindo a captagao, tratamento e distribuicdo da agua e coleta e tratamento do
esgoto do municipio de Guabiruba, desde maio de 2020”. A concessionaria faz parte
da Sul Concessbes uma empresa privada, e seu contrato de concessao com o
municipio de Guabiruba é de 30 anos (GUABIRUBA, 2024).

Ja o municipio de Itajai é atendido pela autarquia municipal de Servigo
Municipal de Agua, Saneamento basico e Infraestrutura (SEMASA), criada no ano de
2003 apos a nao renovacgao do contrato com a CASAN (SEMASA, 2024).

A Agéncia Intermunicipal de Regulagdo de Servicos Publicos (AGIR) é
responsavel pela regulacéo dos servicos de saneamento basico nos municipios de
Botuvera, Brusque e Guabiruba. Ja o municipio de Itajai é regulado pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Santa Catarina (ARESC), e os
municipios de Vidal Ramos e Presidente Nereu pela Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento (ARIS-SC). Enquanto o Comite de Bacia Hidrografica
de todas as cidades do estudo é Comité do Rio Itajai (AGUA E SANEAMENTO, 2024).

2.3- A agua pela ética de produto econémico

Através da Declaracéo sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel elaborada
na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (Dublin, 1992), afirmou-se
a necessidade de otimizacdo na utilizagcdo dos recursos hidricos, através de

planejamento e gestdo compartilhada da agua, “(...) no enfoque participativo,
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envolvendo os usuarios, planejadores e politicos em todos os niveis” (Principio 2,
ONU, 1992). Em paralelo a esse principio, insere-se pela primeira vez a nogao de que
a agua possui “(...) um valor econdmico em todos os seus multiplos usos e deve ser
reconhecida como um bem econdémico” (Principio 4, ONU, 1992), (AGOSTINHO;
SANTOS; FACANHA, 2020, p.116).

O valor econdmico da agua ja declarado na Conferéncia de Dublin, tem sua
reafirmacao através do capitulo 18 na Conferéncia das Nacdes Unidas para Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro) que aconteceu em 1992, conforme

segue:

18.8 O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na percepg¢ao da
agua como parte integrante do ecossistema, um recurso natural e bem
econdmico e social cujas quantidade e qualidade determinam a natureza de
sua utilizagdo. Com esse objetivo, os recursos hidricos devem ser protegidos,
levando-se em conta o funcionamento dos ecossistemas aquaticos e a
perenidade do recurso, a fim de satisfazer e conciliar as necessidades de
agua nas atividades humanas. Ao desenvolver e usar os recursos hidricos,
deve-se dar prioridade a satisfacdo das necessidades basicas e a protegao
dos ecossistemas. No entretanto, uma vez satisfeitas essas necessidades,
0s usuarios da agua devem pagar tarifas adequadas. [...] 18.17. O papel da
agua como um bem social, econémico e sustentador da vida deve-se refletir
em mecanismos de manejo da demanda e ser implementado por meio de
conservagao e reutilizagdo da agua, avaliagdo de recursos e instrumentos
financeiros (ONU, 1992, Agenda 21, Capitulo 18, p. 3)

A Lei das Aguas (Lei 9.433/97), através de seus fundamentos reafirma a agua
como um bem de dominio publico e como recurso natural limitado e dotado de valor
econdmico. A discussao sobre o dominio da agua e o entendimento de que mesmo
quando ela esta jorrando em propriedade privada nao é privada e sim um bem publico
e que a mesma deve ser compartilhada com todos que necessitarem do recurso faz
com que gere um dilema de entendimento. Quanto ao recurso ser dotado de valor
econdmico, justifica-se sua necessidade baseada em evitar desperdicios,
considerando que o brasileiro ndo possui a cultura de uso racional do recurso hidrico,
aprenda e comece a repensar habitos, e visando recursos para o financiamento de
programas nas bacias hidrograficas (RATES, 2023).

Outra consideragédo importante sobre o dominio da agua no Brasil vem de
Agostinho, Santos e Faganha (2020). A agua saiu do dominio privado e passou ao
dominio publico, e seu acesso passou a ser regulamentado por meio de um suposto
interesse preservacionista, por exemplo, os que atribuiam valor econédmico a agua,

como forma de promover seu “uso racional”. Utilizando um discurso da crise, o
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mercado internacional agregou a agua nao sé um valor econdmico como também
mercadoldgico, contribuindo para sua condi¢gdo de bem comercializavel, “(...) seja por
meio do controle do acesso e da industrializagdo da agua potavel por parte de grandes
corporagdes, seja por meio do monopodlio de servigos de saneamento, abastecimento
e consumo humanos” (AGOSTINHO; SANTOS; FACANHA, 2020, p.114). Com sua
apropriagao pelo mercado, a agua passa a ser produto ainda mais raro, acessivel
apenas aqueles que dispdem de recursos financeiros para obté-la, que ficam a mercé
da cobrancga de taxas e tarifas para seus usos primarios (AGOSTINHO; SANTOS;
FACANHA, 2020).

Na década de 90 a agua passa a ser um commodity’® e mais recentemente
passou a ser cotizada no mercado de futuros de Wall Street, tendo como base o indice
de Nasdaq Veles California Water (NQH20). Conforme destaca Alvarez (2020), (...)
alguns especialistas defendem que, se bem utilizado, este mecanismo financeiro pode
ajudar a conseguir um uso mais eficiente da agua. Mas também se considera um
absurdo deixar que se especule com esse recurso tao sensivel a vida no planeta”
(ALVAREZ, 2020).

Complementar a transformagdo da agua em commodity e sua entrada no
mercado de futuros de Wall Street, vem a definicdo de Ferreira (2020) sobre a

influéncia da agua da economia:

O capital movido pela agua influencia diretamente na economia, politica e instituicdes
financeiras que pregam que esse ramo tem um futuro promissor. E o ciclo ndo tem
fim, pois pela légica do sistema capitalista qualquer coisa que possa gerar lucro deve
ser explorada e tida como extremamente importante e deve ser regulada pelos mais
poderosos. Para aumentar seus lucros os grandes querem dominar mais 0s recursos
e consequentemente lucrar mais impondo pressédo sobre os 6rgdos que deliberam
sobre os direitos de usos da d4gua como o Conselho Mundial da Agua (FERREIRA,
2020, p.6).

No Brasil no ano de 2020 o valor de distribuicdo de agua e servigos de esgoto
foi estimado em R$74,5 bilhdes, sendo que a distribuicdo de agua correspondeu a
65,7% desse total, “as familias foram as principais responsaveis tanto pelos gastos do
uso dessa agua (59,4%) quanto pelos gastos dos servigos de esgoto (59,8%)” (IBGE,
2023).

15 Commodity “... € um termo que corresponde a produtos basicos globais no industrializados, ou
seja, matérias-primas que nao se diferem independentemente de quem as produziu ou de sua
origem, sendo seu prec¢o uniformemente determinado pela oferta e procura internacional”. Para
entender o processo de commodity da agua: https://congressoemfoco.uol.com.br/blogs-e-
opiniao/colunistas/agua-entre-a-vida-e-a-commaodity/
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Outra informagdo que chama a atencdo € a quantidade de litros de agua
necessaria no pais para gerar R$1, “(...) em 2020, foram consumidos 6,2 litros de agua
para cada real de valor adicionado bruto (VAB) gerado pela economia brasileira”
(IBGE, 2023). Essa informagdo traz um alerta entre a quantidade de agua que é
utilizada frente a arrecadagcdo na economia, e fica preocupante quando pensamos na
importancia de pensar em fontes de economia que nao necessitem tanta agua, ou em
mecanismos politicos que fagam com que a agua utilizada retorne de maneira tratada
ao meio ambiente.

As atividades econ6micas geram a demanda de utilizagdo da agua e ainda

segundo estudo do IBGE, tem a seguinte diviséo:

As retiradas de &aguas superficiais e subterrdneas pelas atividades
econdmicas para uso consuntivo totalizaram 71,2 mil hm?3. A atividade com a
maior participagdo nessa retirada foi a Agricultura, pecuaria, produgao
florestal, pesca e aquicultura (58,2%), seguida pela Captagéo, tratamento e
distribuicdo de agua (27,9%) e pelas Industrias de transformagédo e
construcéo (8,4%). Outro ponto observado foi a origem da agua utilizada
pelas atividades econémicas e pelas familias. Nesse indicador, a agua pode
vir da retirada para atendimento préprio ou de um servigo de captacgao,
tratamento e distribuicdo de agua, como as empresas que operam 0s Servigos
de abastecimento ou fornecem agua usada nos perimetros publicos de
irrigacao (PPI) (IBGE, 2023).

O olhar sobre a 4gua como um produto econdmico gera duas visdes. Uma da
agua como um recurso natural que gera lucro a quem a comercializa, a quem a
fornece, e outro sobre a sua utilizacdo para atividades econbmicas e que
posteriormente conduzem a geragao de receitas. O entendimento sobre a finitude do
recurso, sobre o seu dominio, sobre a sua escassez, sobre a poluicdo eminente,
deixam um alerta quanto a necessidade de protecdo, quanto a necessidade de
politicas publicas voltadas ao tratamento da agua fornecida a populacgéo, o tratamento
da agua que é utiliza em processos industriais e que depois volta ao rio sem

tratamento.

2.4- Desenvolvimento e analise comparativa entre os municipios estudados

O Brasil possui 5.570 municipios, destes 5.451 (97,9%) serviram de base para a
pesquisa sobre a prestagao de servigos publicos de abastecimento de agua, o estudo
abrangeu 201,7 milhdes de habitantes (99,3% da populagéo). Dos municipios

pesquisados 5.424 (99,5%) contavam com sistemas publicos, enquanto 27 municipios
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(0,5%) utilizavam solugdes alternativas para o abastecimento de agua, como pogos,
cisternas e caminhdao pipa. O estudo ainda reuniu informacbes sobre 1.477
prestadores de servigo de abastecimento de agua, sendo que 28 deles tem
abrangéncia regional (TRATA BRASIL, 2022).

No ano de 2022 o SNIS lancou o painel Saneamento Brasil. Conforme a tabela
3 apresenta, a nivel Brasil, 15,8% da populagédo n&o possuia acesso a agua, enquanto
44,5% da populagcdo ndo possuia acesso a coleta de esgoto enquanto o indice de
esgoto tratado referente a agua consumida é 52,2%, o indice expressa o percentual
do volume de esgoto que foi submetido a tratamento em relagdo ao volume de esgoto
gerado'® (SNIS, 2022).

A regido Sul do Brasil, composto pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana possui 8,5% da populagdo sem acesso a agua, 50,4% da
populacéo sem coleta de esgoto e 48% do esgoto tratado referente a agua consumida.
Em analise do estado de Santa Catarina, 10,4% da populagdo ndao possui acesso a
agua, 70,9% da populagédo do estado n&o possui acesso a coleta de esgoto e 34,8%
de esgoto tratado em comparagéo a agua consumida (SNIS, 2022).

O estudo realizado pelo Painel Saneamento Brasil considerou apenas
municipios com mais de 50 mil habitantes, e para tanto dos municipios base do estudo
somente Brusque e Itajai possuem dados disponiveis, conforme segue: Brusque,
possui toda a sua populagdo com acesso a agua, o esgoto municipal ndo tem
tratamento, 100% do esgoto gerado n&do tem tratamento e o indice de esgoto tratado
referente a agua consumida também €& zero; enquanto ltajai apresenta 4,8% da
populacéo sem acesso a agua, 68,7% sem tratamento de esgoto e 19,4% de esgoto

tratado referente a agua consumida (SNIS, 2022).

Tabela 3 — Comparativo em porcentagem (%) de acesso a dgua e esgoto

. Sant. .

2022 Brasil Sul Catarina Brusque Itajai

Populacédo sem acesso a agua 15,80 8,50 10,40 0 4,80

Populagdo sem coleta de Esgoto 44,50 50,40 70,90 100 68,70
Esgoto trat. frente a agua

consumida 52,20 48,00 34,80 0 19,40

Fonte: Painel Saneamento Brasil. Elaborado pelo autor (2024)

16 O SNIS considera o volume de esgoto gerado como sendo igual ao volume de agua consumido.
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/esgotamento-sanitario
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Nos municipios base dessa pesquisa, foram realizados questionamentos que
configuram como base para responder algumas das perguntas de pesquisa, parte do
objetivo geral e do segundo objetivo especifico. As perguntas foram geradas com base
em leituras previas e com afinidade ao desenvolvimento da pesquisa considerando
analise de valoragéo e mercantilizagdo da agua. Sendo elas: a) Qual a % de captagéao
para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim? b) Quantas pessoas recebem a agua
tratada no municipio? c) Qual a tarifa padrao por m*? Residencial e Industrial R$/m?;
d) Quantos pontos de outorga e captagédo existe no municipio? e) Qual o custo de
tratamento da agua e esgoto no municipio? R$/m?3; f) Quantos corpos receptores de
rede de esgoto tem no municipio? g) Quantas pessoas estdo envolvidas de forma
direta na coleta, tratamento e concesséo do servigo de agua no municipio? h) Qual o
indice de perdas na distribuicdo municipal? i) existe previsao de reforma estrutural a
fim de aumentar a qualidade e a capacidade dos servigos prestados? j) Qual o
consumo per capita no municipio? (Litros/habitante/dia). Além disso, todas os dados
sao com base no ano de 2022 e foram divididos pela fonte citada nas tabelas.

Ap06s obtencéo dos dados, pode-se perceber que as fontes de coleta de agua
nos municipios sao diferentes, conforme apresentado na tabela 4. Os municipios de
Vidal Ramos e Presidente Nereu (as duas primeiras cidades na nascente do rio),
coletam agua do Rio Itajai Mirim de forma total para o tratamento e concessao aos
municipes. Enquanto o municipio de Botuvera'” utiliza 10 pogos artesianos (8 com
gestao da Prefeitura e 2 com gestdo da CASAN'8); o municipio de Guabiruba possui
duas fontes de captagdo de agua superficial: uma localizada no rio Guabiruba Sul e
outra no Ribeirdo Lageado Alto; o municipio de Brusque capta 85% da agua do

municipio do rio enquanto Itajai tem a captagéo de 98,59%.

7.0 municipio de Botuvera possui duas gestdes no fornecimento de agua, uma da CASAN que
possui 2 pogos e uma da Prefeitura Municipal que tem a gestao de 8 pocgos, devido a duas fontes de
informacéao as tabelas possuem essa diferenciagao.

18 A CASAN esta presente no municipio de Botuvera, onde a captagéo de agua bruta é realizada em
manancial subterraneo, através de dois pocos tubulares, cuja profundidade aproximada é de 120
metros. A agua de ambos os mananciais € de excelente qualidade e apropriada para ser tratada para
o consumo humano. A legislagdo que regulamenta a classificagdo dos mananciais é a Resolugao
CONAMA 357/2005 e classifica os Pogos de Botuvera como de Classe 1, tendo como 6rgao
ambiental responsavel pelo seu monitoramento o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA
https://www.casan.com.br/ckfinder/userfiles/files/rel anu qual agua 2023/FLORIAN%C3%93POLIS/
BOTUVER%C3%81.pdf




Tabela 4 — Pontos de outorga e % de captagéo do Rio Itajai Mirim

78

Quantos pontos de outorga e captagao existe no municipio?

Vidal Presid.
Municipio | Ramos Nereu Botuvera Botuvera Guabiruba | Brusque | Itajai
3+5
1 1|2 Pogos 8 Pogos 2 6 | Pogos
Fonte Casan Casan Casan Prefeitura Guabiruba | Samae | Semasa
Qual a % de captagao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?
Vidal Presid.
Municipio | Ramos Nereu Botuvera Botuvera Guabiruba | Brusque | Itajai
100 100 0 0 85,00 98,59
Guab.
Fonte Casan Casan Casan Prefeitura San Samae | Semasa

Fonte: citado no corpo da tabela. Elaborada pelo autor (2024).

Através da analise da tabela 5, podemos fazer o comparativo do percentual de
captacao de forma exclusiva no rio, com Vidal Ramos e Presidente Nereu captando
100%, enquanto Botuvera e Guabiruba nao tem captacdo, porém tem seus esgotos
municipais depositados diretamente no rio e apos isso vem a captacdo de 85% em
Brusque e 98,59% em lItajai, que sendo o ultimo municipio antes da chegada do rio
ao mar, recebe ele com um nivel de contaminagdo superior, conforme analise das
classes, 0 que gera uma necessidade maior de tratamento.

A tabela 6, apresenta os dados acerca do fornecimento de agua tratada no
municipio e dados referentes ao consumo per capita considerando litros/habitante/dia.
Os dados comegam a ter discrepancias entre as informagdes fornecidas pelos 6rgaos
de tratamento e concessao e o site do SNIS; um exemplo é o recebimento de agua
tratada no municipio de Vidal Ramos, enquanto a Casan informa que atende 1.078
habitantes, que corresponde a 17,42% da populagdo o site do SNIS informa que
44,24% da populagdo do municipio é atendida com agua tratada. Ja no municipio de
Botuvera também existe diferenga entre os dados fornecidos pela prefeitura, pela
Casan, e pelo SNIS, sendo o ultimo com atendimento de 26,85%, prefeitura 98% e
Casan 25,53%, além das discrepancias de consumo per capita no municipio,
considerando litros/ habitante/ dia: a Prefeitura apresenta 89 litros, a Casan apresenta
193,65 e o SNIS apresenta 128,16.

Outra informagao que gera controvérsia na analise da tabela 6, € a populagao
atendida em Presidente Nereu, segundo a Casan 2.804 habitantes sdo atendidos com
agua tratada, enquanto estimativa base do ano de 2024 do IBGE informa que o

municipio tem apenas 2.345 habitantes (IBGE, 2022), tendo como perfil econédmico o
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setor agropecuario, onde a pOopulagédo nao € atendida com sistema de fornecimento
de agua tratada, o que torna questionavel a populagao ser atendida em 100%; o SNIS

traz a informacédo que 43,37% da populagdo do municipio é atendida com agua

tratada.
Tabela 5 — Fornecimento de agua tratada do municipio e consumo per capita
Quantas pessoas recebem a agua tratada no municipio?
Municipio Vidal Ramos | Presid. Nereu | Botuvera |Botuvera | Guabiruba |Brusque Itajai
Recebedores 17,42% 100,00% | 98,00% | 25,53% 72,55% 100% | 95,16%
Pop. total 6.189 2.301 5.363 5.363 17.806 | 141.385 | 264.054
Fonte Casan Casan Prefeitura | Casan Guabiruba | Samae |SNIS
Qual o consumo per capita no municipio? Litros/ habitante/ dia
Municipio Vidal Ramos | Presid. Nereu | Botuvera |Botuvera | Guabiruba |Brusque | Itajai
200,94 189,19 89| 193,65 108,77 148,4 | 213,06
Fonte Casan Casan Prefeitura | Casan Guabiruba | SNIS SNIS

Fonte: citado no corpo da tabela. Elaborada pelo autor (2024).

A analise da tabela 5, permite verificar o consumo per capita, sendo que o maior
consumo esta no municipio de Itajai, e o menor consumo em Botuvera segundo dados
da Prefeitura e seguido por Guabiruba. A média nacional de consumo per capita é de
148,19 litros, no sul do pais é de 149,78 litros, enquanto no estado de Santa Catarina
é de 156 litros (SNIS, 2022). E possivel analisar que os municipios de ltajai,
Presidente Nereu, Vidal Ramos e Botuvera possuem consumo superior a media
nacional e estadual, enquanto Brusque possui equivaléncia em consumo e Guabiruba
apresenta niveis inferiores de consumo de litros/habitante/dia. Segundo dados da
ONU, 110 litros/habitante/ dia € a quantidade de agua suficiente para atender as
necessidades basicas (TRATA BRASIL, 2023).

Através da tabela 6, pode-se notar que apenas a cidade de lItajai possui 4
corpos receptores para coleta e tratamento de esgoto em operacéao, e atende cerca
de 97.263 habitantes, representando 36,83% da populagdo municipal, o resultado do
tratamento & encaminhado ao Rio ltajai Mirim. Os demais municipios adotam uma
tarifa padrdo para concessao da agua e esgoto. As fontes adotadas tanto na tarifa
quando no custo de tratamento foram o SNIS, considerando que alguns municipios
nao passaram o custo e para a possibilidade de comparagao as fontes foram
uniformizadas. Os municipios de Vidal Ramos, Presidente Nereu e Botuvera (os trés

primeiros na nascente do Rio) também com gerenciamento total ou parcial da Casan
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tem a tarifa mais cara para concessao, enquanto Itajai, que é o ultimo municipio de

coleta possui a tarifa mais baixa.

Tabela 6 — Tarifa Padrédo por m? e custo de tratamento de agua municipal

Qual a tarifa padrao por m*? Residencial (dgua e esgoto) R$/m?

Vidal
Municipio Ramos Presid. Nereu |Botuvera | Guabiruba |Brusque | Itajai
Residencial 8,74 8,17 8,00 6,74 5,53 5,41
Esgoto 8,74 8,17 8,00 6,74 5,53 4,33
Fonte SNIS SNIS SNIS SNIS SNIS SNIS
Qual o custo de tratamento da agua no municipio? R$/m?
Vidal
Municipio Ramos Presid. Nereu Botuvera | Guabiruba |Brusque | ltajai
11,95 12,22 16,11 7,48 4,78 3,11
Fonte SNIS SNIS SNIS SNIS SNIS SNIS
Quantos corpos receptores de rede de esgoto tem no municipio?
Municipio \Iégﬁlos Presid. Nereu |Botuvera |Guabiruba |Brusque Itajai
0 0 0 0 0 4
Fonte Casan Casan Casan Guab. San Samae Sem | Semasa

Fonte: citado no corpo da tabela. Elaborada pelo autor (2024).

Alguns pontos ainda que chamam a atengao: existe a cobranga mensal pelo
servigo de esgoto, sendo que ele n&o é tratado, é coletado e encaminhado de forma
direta ao Rio Itajai Mirim, excluindo claro o caso de Itajai que tem coleta e tratamento
de forma parcial. Outro ponto é a discrepancia no custo para tratamento e concessao
nos municipios, Botuvera apresenta o maior custo nos municipios estudados, seguido
de Presidente Nereu e Vidal Ramos, novamente municipios gerenciados pela Casan,
e que estao localizados nas primeiras cidades do rio em analise, o que gera a hipotese
que nesses pontos a poluicdo é inferior e consequentemente a necessidade de
tratamento seria inferior. O municipio de Itajai, seguido de Brusque apresentam o
menor custo no tratamento, sendo as Ultimas duas cidades no percurso hidrico. E
importante considerar se o custo da CASAN é realmente maior ou se a cobranga &
superior e talvez em uma analise futura considerar o custo vinculado ao numero de
habitantes, ja que Itajai e Brusque possuem a maior populagdo nos municipios base
do estudo e os menores custos de concessao nos municipios analisados.

A partir da tabela 7, considera-se como perda no sistema de abastecimento os

volumes de agua que nao sdo consumidos por serem perdidos ao longo do sistema
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de abastecimento, através de vazamentos, ou por volumes de agua que séao
consumidos, mas nao contabilizados, tanto por irregularidades (fraudes e furtos)
quanto por submedicao de hidrémetros. As perdas hidricas, estado diretamente ligadas
as condi¢cdes da infraestrutura e deficiéncia operacional e comercial do operador
(SABESP, 2017).

No Brasil o indice de perdas no sistema de distribuicdo é de 37,78%, no sul do
pais € de 36,65% e no Estado de Santa Catarina & 34,68% (SNIS, 2022). Nos
municipios estudados, todos eles estdo abaixo da meédia nacional e apenas
Presidente Nereu acima do indice do estado de SC. Os menores niveis de perda estao

em Botuvera segundo a Casan, ltajai, seguido de Guabiruba.

Tabela 7- Perdas na distribuigdo, pessoas envolvidas e reformas estrutural

Qual o indice de perdas na distribuicdo municipal?

Municipio \R/’fr?wlos Presid. Nereu | Botuvera Botuvera Guabiruba | Brusque | ltajai
33,40% 36,01% 23,00% 30,00% 23,94% | 32,91% | 23,41%
Fonte Casan Casan Casan Prefeitura Guabiruba | Samae | SNIS
Pessoas estdo envolvidas de forma direta na concessao do servigo no municipio?
Vidal
Municipio | Ramos Presid. Nereu | Botuvera Botuvera Guabiruba | Brusque | Itajai
4 2 4 3 34 253 165
Fonte Casan Casan Casan Prefeitura Guabiruba | Samae | Semasa
Existe previsdo de reforma para aumentar a capacidade e qualidade do servigo?
Vidal
Municipio | Ramos Presid. Nereu | Botuvera Botuvera Guabiruba | Brusque | ltajai
Jarecebeu |Jarecebeu Ja recebeu Sim Sim Sim Sim
Fonte Casan Casan Casan Prefeitura Guabiruba | Samae |Semasa

Fonte: citado no corpo da tabela. Elaborada pelo autor (2024).

Na pergunta sobre a quantidade de pessoas envolvidas, chama a atencao a
quantidade de pessoas envolvidas na concessao da Samae no municipio de Brusque,
com 253 pessoas, sendo que possui 151.949 pela estimativa do IBGE, 2024. Frente
a Itajai que possui uma populacdo estimada de 287.289 habitantes e 165 pessoas
envolvidas na captacao, tratamento e concessao.

Na investimentos e reformas para aumentar a capacidade e qualidade do
servico prestado a Prefeitura de Botuvera sinalizou a finalizacdo do plano de
saneamento municipal que contempla investimentos no setor. O municipio de ltajai

conta com dois projetos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC do
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Governo Federal): a) Ampliagdo do Sistema de Tratamento de Agua de Itajai com
valor do Investimento: R$ 82.322.323,34; b) Execugdo da Ampliagdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto Cidade Nova em lItajai/SC, com valor de investimento de R$
254.886.716,33. O municipio de Brusque ira investir no aumento da capacidade de
producao da ETA Central através de um novo moédulo de 100L/s e reforma da estrutura
antiga com a implantagao de novas tecnologias. E implantacédo de uma nova ETA
modular de 23L/s no Bairro Zantdo. O municipio de Guabiruba sinalizou as reformas
recentes na estacéo de tratamento de agua do Lageado Alto e no acondicionamento
dos produtos quimicos; no sistema central, esta sendo construido uma nova estacao
de tratamento e captacdo de agua bruta, com capacidade inicial para 70l/; outra
melhoria é a inclusdo do tratamento da agua de descarte proveniente da limpeza dos
filtros e decantadores, que atualmente é descartado de maneira inadequada. Nos
municipios de Vidal Ramos e Presidente Nereu, a Casan informou que ambos
receberam recentes (2021-2023) investimentos significativos para melhoria dos
sistemas de tratamento, com incremento na reservagao e melhorias na estacédo de
tratamento de agua (ETA).

Quando se analisa os dados apresentados, percebe-se as oportunidades de
melhoria no setor (dentro das perguntas realizadas), bem como a participagéo das
politicas publicas no fornecimento de agua para garantir acesso universal, sustentavel
e eficiente dos recursos hidricos. A importancia e necessidade cada vez mais presente
na regulamentacdo, planejamento, financiamento e supervisdo para atender as
necessidades sociais, ambientais e econdmicas do pais, faz entender a importancia
de cuidado com o recurso hidrico, o zelo com as perdas, a necessidade iminente de
um sistema de protecdo e concessdo do recurso com maior proatividade. A
implementacgao eficaz das politicas publicas na concessao dos recursos hidricos pode
reduzir desigualdades, ter fungao ativa na saude publica, fomentar o desenvolvimento

econdmico enquanto protege 0 meio ambiente.

2.5Conclusiva

Com vista ao atendimento do segundo objetivo especifico “analisar a valoragao
econdmica e mercantilizagdo da agua nos municipios ao longo do rio ltajai-Mirim, SC”,
o capitulo foi desenvolvido através de uma revisao de literatura e um olhar estatistico

em sua grande parte. Através da demonstragdo das informagdes coletas o capitulo
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trouxe uma visédo sobre a valoragédo e caracteristicas do fornecimento de agua nos
municipios base para o desenvolvimento do estudo.

As perguntas de pesquisa vinculadas ao segundo capitulo e a seu objetivo
especifico sdo: a) Com base nos municipios ao longo do Rio Itajai Mirim, a valoragéo
da agua fornecida é baseada na prestagdo do servico ou no recurso hidrico
disponibilizado? b) Como séao realizados os célculos para fornecimentos dos recursos
hidricos e existe diferenga de uma cidade para outra? c) Os custos do tratamento nas
cidades proximas a nascente do rio sdo os mesmos dos pontos finais de coleta e
tratamento?

A cobranga dos recursos hidricos nos municipios ao longo do Rio Itajai Mirim &
realizada com base no custo para a prestacdo do servigo, para concessido e
manutengdo das empresas de saneamento. Somente o municipio de Brusque
apresenta a cobranga superior aos custos necessarios para tratamento, os demais
municipios possuem custos superior aos valores cobrados no fornecimento do recurso
hidrico. Botuvera apresenta o maior custo de tratamento de agua, com base na
informagédo do SNIS; necessario destacar que Botuvera néo utiliza agua do rio Itajai
Mirim, sua captagcao acontece em pocos artesianos administrados pela Prefeitura
Municipal e pela Casan.

Os calculos para fornecimento dos recursos hidricos sdo baseados na coleta,
tratamento, concessdo, disponibilidade do recurso. Os custos possuem métricas
desde os produtos que serdo necessarios para tratamento baseado na qualidade
minima para fornecimento, pessoas envolvidas nos processos de fornecimento,
custos administrativos, manutengao e renovacao do sistema de bombeamento e
canalizagdo. Importante ainda o olhar no calculo embutido nos custos sobre os
vazamentos ou perdas hidricas, tendo o municipio de Presidente Nereu a maior perda
nos municipios estudados, superior a 36%, cabe ressaltar que essa perda é referente
a agua que foi tratada, porém n&o chega a ser fornecida, o que deixa claro a
necessidade de manutencdo do sistema de canalizacdo por vezes sucateado ou
ineficaz.

As cidades analisadas possuem grande divergéncia entre os custos de
tratamento e de cobranca. A analise dos dados de pesquisa sdo contrarias a revisao
bibliografica e a classificagdo das classes de agua, enquanto a literatura traz a
afirmacdo que os custos de tratamento sdo maiores quanto maior for a poluigao

hidrica, a realidade dos dados mostra que o municipio de Itajai com classificagdo 3 na
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classe de agua, ou seja, que apresenta maior necessidade de tratamento é o
municipio que emprega o0 menor custo para tratar, e Botuvera, Presidente Nereu e
Vidal Ramos com classe 2 de agua e cidades mais proximas a nascente do rio, e que
deveriam necessitar de menor tratamento no recurso para concessao, possuem
maiores custos de tratamento. Complementar na analise também sao as empresas
de concessao, a CASAN como uma autarquia estadual, e que atende os municipios
com as maiores cobrancgas, apresentou no ano de 2022 uma receita superior a $1,5
bilhées, com crescimento superior a 16% em comparagao ao ano anterior, porém com
aumento nos custos de 31% na analise do mesmo periodo, levando a questionar se
os custos da companhia sao realmente superiores para concessao ou a organizagao
possui busca por lucro, transformando uma obrigagcédo do Estado em uma geragao de

renda ao mesmo.
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Capitulo 3

POLITICAS PUBLICAS SOBRE VALORAGAO E GOVERNANGA DO USO DA
AGUA NO BRASIL E UNIAO EUROPEIA

RESULTADO E DISCUSSOES
3.1- A formacgao das politicas publicas frente aos recursos hidricos

O passado foi marcado pela busca incessante de lucro sobre 0 meio ambiente,
sem preocupagao com as consequéncias que essas atividades econémicas gerariam.
A mudancga de pensamento fica visivel quando o quadro de escassez e degradagao
causado pelo homem, faz que este se torne o agente promotor da recuperagéo,
deixando de ser o causador da degradagéao (LISBOA; CARVALHO, 2017).

O Brasil passa a atuar como promotor das politicas de preservacao ambiental,
passando a discutir o uso de tecnologias diferenciadas, aliadas a preocupagao em
torno de discussdes sobre uma gestdo que alie a importancia do crescimento
econdmico do pais, as necessidades ecossistémicas de preservagdo ambiental,
fomentando tanto produgdo quanto a necessidade social de um ambiente saudavel
(LISBOA; CARVALHO, 2017).

Mesmo com quase 13% de toda a agua doce do planeta Terra, o Brasil passa
por dificuldades na distribuicdo do recurso de maneira uniforme. Enquanto regides
como Amazdnia possuem abundancia do recurso, sendo detentora da maior bacia
fluvial do mundo, o Nordeste apresenta uma caréncia expressiva do recurso (SOUZA;
MORAES, 2016).

A partir da necessidade de protegéo dos recursos hidricos e da gestdo de sua
distribuicdo, o Brasil adotou medidas legais e politicas publicas para que a sociedade
em geral possa cobrar melhor o cumprimento das leis existentes e que se cumpridas,
possam colaborar para a preservagao dos recursos hidricos no pais (SOUZA,
MORAES, 2016).

As politicas de recursos hidricos seguem o modelo que representa uma gestao
descentralizada, participativa e integrada, aliando a participagdo das instituices
publicas e privadas com a participagdo populacional de cada regido, “visto que a
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populagcdo € o meio pelo qual as experiéncias diretas representam um conhecimento
que o Estado ndo possui daquela regido especifica” (LISBOA; CARVALHO, 2017).

Assim, o alicerce de uma gestao de recursos hidricos, que visa a preservagao
e a promogao dos principios constitucionais garantidores do ambiente
saudavel e o uso dos recursos hidricos com fins de distribuicdo de qualidade
a populagédo, molda-se a partir da preocupagdo com o manejo sustentavel
das bacias hidrograficas, bem como das decisdes de politicas publicas
capazes de gerar instrumentos de protecdo aos meios de subsisténcia
basicos sociais (LISBOA; CARVALHO, 2017, p.131).

O perfeito exercicio na gestdo dos recursos hidricos tem dependéncia direta
com quatro “engrenagens”: a) das politicas publicas; b) das leis de regulamentacéo
dessas politicas; c) das instituigdes; d) e da participagdo popular, conciliando,
mediando e cobrando agdes. Pereira e Medeiros (2009), ressaltam ainda que a
categoria de sociedade civil é variada e inclui universidades (ciéncia), associagdes
técnicas, associagcbes de moradores, entre outros atores sociais (PEREIRA;
MEDEIRQOS, 2009).

O aumento populacional, o uso e ocupacao do solo de forma desordenada, a
necessidade iminente de producdo de alimentos deixam evidente a necessidade de
formulacdo e constante reformulagdo nas politicas publicas. O gerenciamento
adequado dos recursos hidricos pode ser entendido como uma das alternativas para

que as futuras geragdes tenham acesso ao recurso com qualidade e potabilidade.

3.2- Politicas Publicas Brasileiras de Governanc¢a e Valoragao Hidrica

Para analise da legislagao brasileira sobre os recursos hidricos, buscou-se
dados desde os tempos do Brasil Colénia até a atual Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, percebendo-se que as fases do historico legal da protecdo dos recursos
naturais e o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil ndo acontecem de forma
cronoldgica, ou seja, nao € possivel identificar de forma clara o inicio e o fim de um
ciclo.

Inicialmente, o Brasil seguia as Ordenagdes do Reino. A partir dessas

ordenagdes, 0s rios navegaveis e os que fossem possiveis se fazer navegaveis,
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caudalosos e que corressem com o tempo eram de pertencimento aos direitos reais e
a utilizagdo dessas aguas dependia de autorizagao regia (HENKES, 2004). Apds a
promulgagdo da Constituigdo do Império, a Ordenagdo ndo era mais aplicavel no
Brasil e os direitos reais passaram para o dominio nacional (SOUZA; MORAES, 2016).

Apesar de a Constituicdo do Império de 1824, nao tratar de forma direta sobre
as aguas superficiais, de acordo com o direito vigente na época, a propriedade do solo
tratavam de forma implicita o subsolo, as aguas subterréneas, sendo assim, os
mananciais em terras privativas pertenciam aos proprietarios do solo. Ainda era
previsto nessa Constituicdo que caso o poder publico julgasse necessaria a utilizagao
desses recursos, o patriménio particular poderia ser desapropriado com previa
indenizagdo. Sendo assim, os mananciais poderiam ser desapropriados pelo poder
publico quando necessario (POMPEU, 2010).

Na Constituicdo Republicana de 1891, ndo existia uma referéncia de
pertencimento a propriedade dos rios, porém determinou a competéncia sobre a
legislacdo para a navegacgao. Ficou estabelecido a competéncia de legislagéo para a
Unido e os Estados sobre a navegacao interior e o Congresso Nacional teve a
competéncia para legislar sobre os rios que banhassem mais de um Estado ou que
se estendessem a territérios estrangeiros (GRANZIERIA, 2001).

Um grande marco legal no gerenciamento dos recursos hidricos aconteceu com
a criagdo do Cédigo de Aguas em 1934, durante o governo de Getulio Vargas. As
constituicdes anteriores assim como as demais normas infraconstitucionais tiveram
normativa sobre outros aspectos, como dominio, propriedade e competéncia
legislativas. Com a criagdo do Cdodigo, o governo passou a regulamentar ndo s6 o uso
da agua como também dos minérios encontrados no subsolo. Entretanto, o governo
Getulio Vargas, deixava claro que a principal intengdo do Estado com a criagdo do
Cddigo era o controle e incentivo ao uso industrial da agua. O estado passa a dar ao
poder publico condicbes de controle e incentivo ao aproveitamento industrial das
aguas, estabelecendo uma mudanga em conceitos de uso e propriedade, definindo
que a agua brasileira pudesse ser de uso publico, comum ou particular (SOUZA,
MORAES, 2016).

Este cddigo é considerado mundialmente como uma das mais completas leis
de aguas ja produzidas, apesar da edicao de normas posteriores, encontra-
se vigente até os dias atuais, com ressalva para alguns dispositivos
parcialmente ou totalmente revogados por leis posteriores. Quanto ao acesso
da populagéo para satisfacdo de suas necessidades basicas, o Codigo de
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Aguas foi claro ao garantir tais direitos, mas ndo houve prioridade quanto ao
abastecimento urbano (SOUZA; MORAES, 2017, p. 915).

A Constituicdo de 1937 trouxe matéria que repetia os dispositivos de
constituicdes anteriores no tocante dos recursos hidricos, enquanto a Constituicao
Republicana de 1946 alterou a matéria de forma significativa no tocante da
dominialidade dos recursos hidricos, expandindo o dominio da Unido e mantendo a
competéncia legislativa acerca dos recursos hidricos, porém sem afastar competéncia
complementar dos estados (ANTUNES, 2002).

A Constituigdo Republicana de 1967 nao fez mengédo de alterar o dominio
hidrico pertencente a Unido e aos Estados, mas teve avang¢o no tocante da defesa
contra os efeitos nocivos da agua, instituindo como competéncia da Unido "organizar
a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as
inundagdes" além de "estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento"
(HENKES, 2003).

Ainda no ano de 1967, através da Lei 5.138 ¢é instituida a Politica Nacional de
Saneamento, que normatizou o saneamento basico, com atencao especial ao sistema
de esgoto e de drenagem das aguas pluviais, o controle das modificagdes artificiais
das massas de agua e do controle das inundagdes e erosdes, contribuindo na gestéo
qualitativa dos recursos hidricos. Apds a década de 70, com a modernizacao do pais,
outros usos da agua, principalmente irrigacéo, que competia de forma direta com o
uso energético geraram inumeros conflitos. Nesse sentido, institui-se a Politica
Nacional de Irrigagcdo, com o objetivo de controlar a utilizagcdo da agua usada para
irrigacéao, eliminando conflitos existentes e estimulando o desenvolvimento econémico
(HENKES, 2003).

No ano de 1981, a Lei 6.939 disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, com
integracéo de 6rgaos federais, estaduais, municipais e responsaveis pela protegao
ambiental. Este Sistema possui como 6rgdao maximo o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, o qual tem competéncia, entre outras, “(...) estabelecer normas,
critérios e padrbes relativos ao controle e a manutengcdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos” (BRASIL, 1981). No uso de suas competéncias, o CONAMA alterou a
Resolugdo 020, de 18/06/1986, “(...) que deu inicio, em ambito nacional, a gestdo de

qualidade das aguas, sendo este o instrumento legal utilizado para disciplinar a
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dindmica de utilizagdo das aguas, até a promulgacéo da Lei 9.433/1997” (HENKES,
2003).

A Constituicdo Federal de 1988, teve um papel decisivo na dominialidade dos
recursos hidricos, tirando a propriedade privada da agua e dividindo o dominio entre
a Unido e os Estados. Ainda no tocante de matéria da Carta Magna de 1988, foi dado
competéncias a Unido sobre o sistema de gerenciamento dos recursos hidricos e
definidos critérios de outorga de direito de uso dos recursos (GRANGEIRO; RIBEIRO;
MIRANDA, 2020).

O ano de 1997 é marcado pela criagdo da Lei 9.433, denominada Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH), responsavel por consolidar a
descentralizagao federal do gerenciamento do setor, sinalizando a participagdo do
setor publico, dos usuarios e da comunidade. A PNRH traz a disposi¢cédo que a agua é
um de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econémico. A Lei
trouxe ainda matéria sobre casos de escassez, onde tem prioridade de acesso ao
recurso hidrico para consumo humano e dessedentagao de animais, e traz como um
dos seus objetivos, assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes e quantidade adequados aos respectivos usos
(SOUZA; MORAES, 2016).

A partir da PNRH, o Estado divide parte dos seus poderes, sendo o poder
decisorio compartilhado nos Comités de Bacia Hidrografica e nos conselhos Nacional
ou Estadual de Recursos Hidricos, delegando a cobranga pelo uso das aguas as
Agencias de aguas e mantendo ao poder publico a atribuicdo de conceder outorgas
de direito de uso (BRASIL, 1997).

Com a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), através da Lei 9.433/97,
ela recebeu caracteristicas institucionais e operacionais diferente das demais
agéncias reguladoras, tendo papel para disciplinar a implementagdo, a
operacionalizagao, o controle e avaliacado dos instrumentos de gestdo criados pela
PNRH; suas ac¢des tém regulagao dos recursos hidricos no ambito nacional (SOUZA,
MORAES, 2016).

A Lei 9.433/97 através de atribuicdo do Poder Executivo Federal implementou
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH). Os atores
do SINGREH s&o capacitados através da ANA, que ainda atua na promogao e
execugao de projetos e programas educativos voltados para a sociedade brasileira e

a participagdo na gestdo dos recursos hidricos e na adogdao de conservagao e



90

utilizacdo de forma racional da agua. O SINGREH é constituido por: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHU), Ministério do Meio Ambiente (MMA) — Secretaria Executiva do
CNRH; ANA; Comités de Bacia Hidrografica; Orgdos do poder publico federal,
estadual e municipal, cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos
hidricos; Agéncia de Aguas (SOUZA; MORAES, 2016).

O CNRH é o 6rgao deliberativo e normativo mais elevado dentro da hierarquia
do SNRH em termos administrativos, com responsabilidade de decisdes sobre
questdes do setor; a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
€ exercida pela SRHU e MMA, cuja competéncia € prestar apoio administrativo,
técnico e financeiro ao CNRH, coordenando a elaboracdo do PNRH e
encaminhamento a aprovagao do Conselho (SOUZA; MORAES, 2016).

Através da figura 4 é possivel visualizar de forma simples a gestdo e atuagao
do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil dividindo-o em ambito
nacional e estadual. A nivel Nacional e com responsabilidade de formulacdo da
politica tem o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Comité de Bacia;
ja na administragao direta o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) estdo vinculados aos CNRH. Ainda
em nivel nacional e com poder outorgante e de implementagédo dos instrumentos de
politica a ANA esta vinculada ao CNRH, ao MMA e ao SRHU, enquanto a agéncia de
bacia possui vinculagao direta com o Comite de Bacia.

Na gestdo e atuagdo em cunho estadual, o Comite Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), e o Comite de Bacia que estdo vinculados de forma direta a

Secretaria do Estado, entidades estaduais e a agéncia de bacia.



Figura 4 — Gestao e atuagéo do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil
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Fonte: adaptado de ANA (2018), disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/338559276 Regulacao_e_hidropolitica_na_fronteira_Brasil-

Paraguai

A ANA atua com diversas frentes em programas voltados a implementagao das
Politicas Publicas voltadas a prote¢cdo dos recursos hidricos; os programas possuem
cunho de despoluigao das bacias hidrograficas, redu¢ao de erosao e do assoreamento
dos mananciais nas areas rurais, programas de avaliagao constante da qualidade da

agua.

3.3- Politicas Publicas da Uniao Europeia sobre a Governan¢a e Valoragao

Hidrica

Entre os antecedentes da Unido Europeia (UE) encontramos a criagédo da
CECA (Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago) em 1951, integrando os 6
primeiros paises fundadores da Comunidade Econémica Europeia. (CEE) criada pelo
Tratado de Roma em 1957 (Bélgica, Franca, Alemanha, Italia, Luxemburgo e Paises
Baixos), cujos sucessivos alargamentos e reformas deram origem a UE a partir de
1992, apds a assinatura do Tratado de Maastricht (WAGNER, 2019). Atualmente 27
paises sdao Estados Membros, tendo 9 paises como candidatos e 1 candidato

potencial. Sua estrutura institucional conta com uma organizagao unica de instituigdes,
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orgaos, e agencias que trabalham pelos interesses comuns da UE e dos cidadaos
europeus (EUROSTAT, 2023).

Sua economia é representada através de um mercado unico, que conta com
27 paises da UE e com aplicagéo de exceg¢des em 4 paises terceiros, “(...) isto significa
que bens, servicos, capitais e pessoas podem circular livremente, sem obstaculos
técnicos, juridicos e burocraticos”. A moeda unica foi adotada em 1999, sendo o euro
a moeda oficial em 20 paises (EUROSTAT, 2023).

A Unido Europeia tem forte impacto mundial nas decisbes em torno dos
objetivos climaticos e ambientais. A caminho de se tornar o primeiro continente com
impacto neutro no clima até 2050, e sendo a pioneira na luta contra as alteragdes
climaticas e na ecologia voltada a economia; assumiu o compromisso de reduzir
emissdes de gases com efeito estufa em pelo menos, 55% até 2030, com base nos
dados referentes a 1990 (EUROSTAT, 2023).

Tendo 70% de toda a energia produzida a partir de carvao, petrdleo e gas. A
UE trabalhar para reduzir a sua dependéncia de outros paises no que diz respeito a
importagcdo de combustiveis, que atualmente representa 63%. Quando falamos em
energia renovavel 23% da energia consumida na UE ja é renovavel e esta
percentagem tem aumento constante. As fontes de energia renovaveis sdo agora a

principal fonte de producéao de eletricidade, conforme relata a Eurostat (2023):

“Suécia lidera entre os paises da UE, com quase dois tergos do seu consumo
de energia proveniente de fontes renovaveis, seguida da Finlandia, da
Leténia e da Dinamarca. A Irlanda, Malta, a Bélgica e o Luxemburgo registam
as percentagens mais baixas de energias renovaveis” (EUROSTAT, 2023).

A protecédo e cuidados com os recursos hidricos na Unido Europeia tem papel
significativo no desenvolvimento de politicas sobre o dominio da agua e na protegéao
ambiental. Tendo ciéncia da essencialidade da agua para a vida humana, animal e
vegetal, bem como para a economia, sua protecao e gestédo transcendem as fronteiras
nacionais. Com um ordenamento juridico destinado a preservar as fontes de agua e
0s ecossistemas marinhos e de agua doce, garantindo a limpeza das aguas potaveis
e das aguas balneares. “A Diretiva-Quadro da Agua da UE institui um quadro juridico
que visa proteger e regenerar a agua potavel, bem como garantir a sua utilizagdo
sustentavel a longo prazo” (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).
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A Diretiva Quadro da Agua (DQA), possui sua base juridica nos artigos 191° a
193° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Quando tragamos
um histérico da DQA na UE, vimos que o primeiro nome era Diretiva Agua Potavel
(80/778/CEE) foi introduzida em 1980, visando harmonizar os requisitos de cada
Estado-Membro, em matéria de agua e combate as desigualdades de concorréncia
econdmica (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

Ja no ano de 1992, adota-se a Convengao sobre a Agua, tendo a UE como
participante, a convencao veio reforcar as medidas nacionais e de cooperacao
internacional visando a gestdo ecoldgica e a protecdo das aguas transfronteirigas,
superficiais e subterrdneas. No ano de 1997, a Convencgao sobre o Direito Relativo a
Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para Fins Diversos dos de
Navegacao trouxe definigdo de normas e regras fundamentais para a cooperagao
entre os Estados “(...) atravessados por cursos de agua internacionais no que respeita
a utilizacao, gestao e protegéo destes cursos de agua” (PARLAMENTO EUROPEU,
2024).

A atual Diretiva Quadro da Agua da Unido Europeia (2000/60/EC), cria um
quadro destinado a proteger as aguas superficiais interiores, as aguas de transigao,
as aguas costeiras e as aguas subterraneas. Objetiva a prevencao e reducao da
poluicdo, promovendo o consumo de agua sustentavel, protegendo e melhorando o
ambiente aquatico e atenuando os efeitos inundagdes e das secas. Seu objetivo em
cunho global é obter um bom estado ambiental para todas as aguas. Os Estados —
Membros sao solicitados sobre a elaboragcdo de planos de gestdo de bacias
hidrograficas baseados em bacias fluviais geograficas naturais, bem como programas
e medidas para alcangar os objetivos (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

No ano de 2012, através da matriz destinada a preservagao dos recursos

hidricos na Europa, declara-se:

(...) garantir a disponibilidade de &gua de boa qualidade em quantidades
suficientes para todos os fins legitimos através de uma melhor aplicagao da
atual politica da UE no dominio da agua, a integracéo dos objetivos da politica
da agua noutras areas politicas, bem como o preenchimento de lacunas
existentes no quadro atual (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

No ano de 2019, durante uma avaliagdo da DQA, conclui-se que de modo geral
ela estd adequada a sua finalidade, e que sua aplicacao deve ser acelerada. Anuncia-
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se em 2020, através da Comisséo, que a DQA nao seria alterada, que em vez disso
iria centrar-se em aplicar e fazer valer a atual diretiva (PARLAMENTO EUROPEU,
2024).

Além disso, a DQA é complementada por diretivas mais especificas. Segue
uma breve descricdo destas. A Diretiva Aguas Subterraneas (2006/118/CE) visa
protecao da poluicao e da deterioragdo. Com critérios especificos para avaliar o bom
estado quimico das aguas subterrédneas, detectando aumento nas substancias
monitorizadas e para definicdo de pontos de partida para definir inversdes de
tendencias. Os limites relacionados aos poluentes sédo definidos pelos Estados —
Membros, sendo excecgao os nitratos (fertilizantes) e pesticidas, que tem seus limites
definidos através de legislagdo especifica (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

A Diretiva Agua Potavel (2020/2184), responsavel pela definicdo de normas de
qualidade essenciais para 4agua indicada para consumo humano, exigindo
regularidade no controle pelos Estados-Membros. A Diretiva é responsavel pela
transparéncia nas informacdes para os consumidores e por atualizar as normas de
segurancga ja existentes, melhorando o acesso a agua potavel, conciliando com as
recomendagdes recentes da Organizagdo Mundial de Saude (PARLAMENTO
EUROPEU, 2024).

A Diretiva Aguas Balneares (2006/7/EC), reforga a protecéo da satde publica
e do ambiente, com resolugdes relativas a monitorar e classificar as aguas balneares,
bem como prestar informagbes ao publico desse dominio. A Diretiva Normas de
Qualidade Ambiental (2008/105/CE), define limites de (...) 33 substancias prioritarias
com risco significativo para o meio aquatico ou dele decorrente a nivel de UE, e outros
8 poluentes nas aguas de superficie” (PARLAMENTO EUROPEU, 2024). Nas
revisdes de 2013 foram acrescentadas 12 novas substancias, enquanto na de 2023,
foram acrescentadas 23 substancias criticas na lista de substancias com prioridade
no contexto de aguas de superficie (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (91/271/EEC) visa
protecdo ao ambiente dos efeitos do descarregamento de aguas residuais urbanas e
descargas vindas da industria. Institui ainda normas e calendarios minimos para
recolhimento, tratamento e descarga das aguas residuais urbanas, introduzindo
protocolos de eliminagdo das malas de esgotos e exigindo eliminagao progressiva
para despejo das lamas de esgoto no mar. Em janeiro de 2024, o Conselho e

Parlamento chegou em um acordo provisério para aplicagao do principio do “poluidor
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— pagador” aos produtores de medicamentos e cosméticos, com revisdo aguardando
votagdo (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

Atualmente a Diretiva de Tratamento de Aguas Residuais Urbanas teve a
implantagéo de regras ainda mais eficientes; Com agdes: a) voltadas ao recolhimento
e tratamento de aguas residuais urbanas em centros urbanos com mais de 1.000
habitantes; b) aumento dos sistemas coletores de aguas residuais; c) contribuicdo dos
produtores de cosméticos e produtos farmacéuticos com pelo menos 80% dos custos
adicionais do tratamento quartenarios (alinhado ao principio do poluidor pagador); d)
objetivos de neutralidade energética até 2045. Essas agdes sao parte do plano de
acéo da UE de “Polui¢do Zero” (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2024).

A Diretiva Nitratos (91/676/CEE), que objetiva protegado das aguas dos nitratos
de origem agricola, pois estes sdo grandes poluentes das fontes de agua potavel,
incluindo as aguas subterraneas, e conduzindo ao aumento de nutrientes nas aguas
superficiais. EM 2023, a Comissao lancou uma avaliacado da Diretiva em que convidou
os cidadaos e partes interessadas a comunicarem seus pontos de vista. A Diretiva de
Inundagdes da UE (2007/60/EC) com vista a reduzir e gerir os riscos causados pelas
inundagdes para a saude humana, o ambiente, as infraestruturas e bens
(PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

Quando analisamos a tomada de decisbes na UE avalia-se que os paises
pertencentes a Unido Europeia, os Estados — Membros, sdo nag¢des soberanas e
independentes que congregam as suas soberanias em algumas areas para ganharem
forca e uma influéncia que nao poderiam obter de forma isolada. Conforme mostra a
figura 5, a gestéo e origem das politicas e da legislagao que se aplicam em toda a UE.
Inicialmente a Comissao propde uma nova legislagdo, em seguida o Parlamento e o
Conselho que adotam. E executada pela Comissdo e Estados -Membros, com vigia
do cumprimento pela Comissao. Duas outras instituicdes ainda desempenham papel
fundamental: O Tribunal de Justica que assegura os cumprimentos das legislagdes e

o Tribunal de Contas, responsavel pela fiscalizagdo das atividades (BRASIL, 2009).
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Figura 5 - Atuacao do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos na Unido Europeia
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Fonte: Brasil, Senado Federal. Directiva Quadro Europeia da Agua, 2009. Disponivel em:

https://www.senado.gov.br/comissoes/cma/ap/AP20090519_DQA_Borges.pdf

Quando olhamos a DQA em uma perspectiva de valor e valoragao, alguns
pontos chamam a atengao. A Diretiva Quadro da agua implementa uma politica que
estabelece precos eficazes para a agua, ndo impde obrigagao de uniformizar os
precos da agua na Europa. Todavia, havera em comum a transparéncia nas decisées
tomadas relativas a aplicagdo de taxas da agua, dando acesso para saber quem
utiliza, quem polui, quanto custa e quem ira pagar (APA, 2002).

Sobre a necessidade de olhar a 4gua através da sua preciosa fungdo e nao

apenas como um produto comercial, a DQA traz matéria:

A agua nao é um produto comercial como os outros, mas devera antes ser
encarado como um legado precioso. Por isso, é importante estabelecer um
preco para a agua, uma vez que a fixagdo de precos atua como um incentivo
a uma utilizagdo mais sustentavel da agua. Estudos revelaram que uma
politica de estabelecimento de pregos cuidadosa estimula uma utilizagcao
sustentavel dos recursos hidricos no longo prazo e um estudo realizado pela
Agéncia Europeia do Ambiente mostrou que a introdugdo de contadores se
traduz em reducgbes imediatas do consumo na ordem dos 10 a 25% (APA,
2002).

Olhar os recursos hidricos através de duas legislagdes como é o caso da
brasileira e da Unido Europeia, nos trazem algumas consideragbes. No Brasil as
aguas séo classificadas de acordo com suas condi¢des ambientais e vinculadas ao
seu uso, enquanto a legislagao europeia objetiva o alcance do bom estado ecolégico
da agua.

No estudo realizado por Faria e Padovesi-Fonseca, o comparativo das politicas
deixa evidente a distingdo entre as aplicagées da legislagdo no Brasil e na Uni&do

Europeia, conforme segue:

A diretiva europeia prevé metas progressivas para determinados periodos,
que garante um acompanhamento efetivo do processo de avaliagdo e
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resposta. A comunidade é atuante nas diretrizes da gestdo europeia, em
contraste com a do Brasil, que é mais genérica. A diretiva europeia é mais
ampla no admbito da Unido Europeia. Ha contrastes entre as realidades
brasileira e europeia, com adaptagdes necessarias quando aplicadas aqui. O
gerenciamento de recursos hidricos € complexo, cuja analise necessita de
instrumentos técnicos robustos e ao mesmo tempo adaptaveis, que devem
seguir diretrizes de legislagdo ambiental, com producdo de cenarios
consolidados para o enquadramento das &guas. A Politica das Aguas
brasileira apresenta medidas promissoras, com potencial alcance em
preservagdo, mas muito deve ser feito na sua gestdo hidrica (FARIA;
PADOVESI-FONSECA, 2020, p.1).

A PNRH no Brasil pauta suas atividades baseada na definigdo de uma bacia
hidrografica como unidade de planejamento e realiza o0 enquadramento dos corpos de
agua como instrumento para integrar qualidade e quantidade de agua. Enquanto a
DQA possui uma abordagem ecoldgica, com objetivo principal alcangar o bom estado
ecologico dos corpos hidricos nos Estados Membros.

No Brasil, através da Resolugdo Conama 357/2005, a classificacdo dos corpos
hidricos, possui um ordenamento no gerenciamento dos recursos hidricos bem
definidos e com varios parametros de qualidade da agua; enquanto a DQA apresenta
parametros vinculados a hidro morfologia e a biota aquatica dos corpos d’agua,
possibilitando assim ampliar a real classificacdo da agua.

Ainda em uma analise de pontos de intersecgao, avalia-se o quanto a DQA tem
o envolvimento direto e o comprometimento da sociedade de forma democratica. “A
sociedade participa em tomadas de decisdo e mecanismos de informacdo e
comunicagao, e consequente na gestao participativa da politica de recursos hidricos”
(RABELO, 2012, p. 253). Enquanto a legislagao brasileira € mais global nesse sentido,

com foco nas necessidades técnicas e ndo na mobilizagao social.

3.4- Estudo de caso dos Mercados de aguas na Espanha: passado, presente e

futuro

Durante a segunda metade do século XIX o crescimento das cidades e das
industrias espanholas, criou a necessidade de abastecimento de agua tanto para
utilizacado doméstica, higiene e limpeza das cidades, quanto para utilizagdo nas
industrias. O aumento da demanda foi um reflexo do crescimento populacional e da
industria, aliado a mudanga nos costumes relacionados a higiene e saude. Nao

dependendo mais de pogos e fontes, a populagdo passou a ter acesso a agua
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encanada nas residéncias ao longo do século XX, gerando influéncia direta no
aumento do consumo (BARCIELA; MELGAREJO, 2000; MATES- BARCO, 2009).

Ao longo das décadas o fornecimento de agua passou a ser muito custoso aos
orcamentos publicos, enquanto os proprietarios de imoveis demonstravam interesse
pelo abastecimento de 4gua potavel considerando a valorizacdo dos iméveis (MATES-
BARCO, 2017).

Nesse contexto de reformulagcdo das atribuicbes das municipalidades, a
demanda por agua na Espanha apresentou um crescimento ao longo do
século XVIII e, sobretudo, no século XIX. A resposta institucional as
limitagcdes existentes na oferta da etapa pré-industrial foi produzida em dois
momentos sucessivos. No primeiro deles, os governos ilustrados
promoveram o aumento na provisdo de agua, porém respeitando o velho
regime de propriedade. Uma mostra dessa fase foi a Instrucciéon de
Corregidores, de 15 de maio de 1788, que incentivava os particulares para
realizarem a ampliagdo das areas irrigadas. O segundo momento da resposta
governamental para o aumento da demanda foi a abolicdo da condigédo
patrimonial da agua, feita através dos Decretos das Cortes de Cadiz, de 6 de
agosto de 1811 e 19 de julho de 1813. As novas disposi¢des estabeleciam
que as aguas passavam a ser de dominio publico e estendiam sua proviséo
as sujeitas ao Real Patriménio (MATES-BARCO, 2017, p.32).

Ao longo dos anos e com uma ampla legislagéao (1823, 1845 e 1877) o carater
municipal da agua sinalizavam a obrigatoriedade na prestacdo do servigo; outras
normas posteriores delimitavam as competéncias municipais pelo abastecimento da
agua: “a Ley de Obras Publicas, de 13 de abril de 1877, a Ley de Aguas, de 1879, e,
ja no século XX, a Ley de Obras Hidraulicas, de 7 de julho de 1911. A Ley de Aguas
de 1879, em seus Artigos 164 a 171" conferiam regulamentagcdo e concessao do
servico aos municipios, considerando o abastecimento a populacdo como prioridade
e concedendo-lhes privilégios sobre outros aproveitamentos; as leis de 1866 e 1879
tiveram a funcao de reforcar o papel do Estado e limitaram as propriedades privadas
(MATES-BARCO, 2017).

Com a lei de 1879 o abastecimento de agua potavel teve grande evolugéao; a
legislacdo estabelecia 50 litros por habitante ao dia e que as empresas
concessionaras do servigo fixassem uma tabela tarifaria; porém, pouco tempo depois
a Ley das Aguas de 1879 torna-se inadequada devido ao expressivo incremento no
consumo de agua em toda a Espanha. Com o surgimento das Confederaciones

Hidrograficas'® em 1926, exigiu-se grande suporte de organizagdo em matéria de

13 As Confederaciones Hidrograficas sdo organismos gestores de bacias hidrograficas que foram
criadas como entidades de Direito Publico com personalidade juridica propria e distinta do Estado,
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agua, organizando as bacias hidrograficas e critérios politico administrativo. Com a
promulgagdo do Estatuto Municipal de 1924 e apés com a promulgagdo do
Reglamento de Obras, Servicios y Bienes Municipales, introduziu-se modificagdes nas
competéncias municipais, definindo os municipios como responsaveis pelos pedidos
de concessdo e impedia o monopdlio da agua para uma Unica empresa (MATES-
BARCO, 2017).

Com a chegada do Partido Socialista Obrero Espafiol ao governo a legislagao
e regulacédo da agua teve uma mudanga importante, diversos decretos retrataram as
competéncias das Comisarias de Aguas na estrutura das Confederacdes. A Ley de
Aguas de 1985 “(...) ratificou a gestao unitaria das aguas e a existéncia de um unico
organismo em cada bacia. A transposicdo de competéncias das Comunidades
Autbnomas provocou uma nova ruptura no principio de unidade da administracdo das
aguas” (MATES-BARCO, 2017, p.36). Atualmente as competéncias de gestdo se
realiza entre diversos ministérios (Fomento, Agricultura e Pesca, Industria e Energia)
e com as respectivas Comunidades Auténomas (MATES-BARCO, 2017).

A Lei das Aguas de 1985, aplicada ao longo do século XX, teve como pauta a
flexibilizagcao dos sistemas de concessao, deixando implicito um sistema de gestéao e
financiamento com o propésito de aumento do abastecimento constante de agua; a lei
de 1985, considerava a agua um bem “gratuito”, com o entendimento de ser um
recurso abundante, onde era realizado apenas a cobrancga de taxas destinada a cobrir
os custos administrativos de sua gestdo, sem considerar assim, os custos de
oportunidade que seu consumo gera para a sociedade. Nao havendo a transferéncia
dos custos reais para o utilizador nem a adocdo de medidas de economia dos
recursos, as concessodes néo facilitam introduzir critérios de exploragdo da agua com
a racionalidade econdmica (MELGAREJO-MORENO; LOPEZ-ORTIZ, 2005).

A Espanha viveu sob a expansdo da construgdo de novas infraestruturas,
satisfazendo as demandas crescentes de agua, convivendo com a necessidade de
expansdo do setor hidraulico. Com uma politica de oferta hidrica, esse modelo se
esgotou gradualmente, devido as dificuldades para aumento no abastecimento de

agua (limitagdes ambientais e econdmicas). Tornou-se inevitavel uma mudanca nas

apesar de serem administrativamente vinculadas ao Ministério da Agricultura, através da Direccion
General del Agua, organismo com plena autonomia funcional. Desde a sua criagao, elas
desempenharam um importante papel em temas como a planificagdo hidrolégica, a gestao dos
recursos hidricos, a protecdo do dominio publico sobre as aguas, o controle sobre a qualidade da
4gua e os projetos e as construcdes de obras hidraulicas (MATES-BARCO, 2017).



100

orientagdes politicas com relagao a gestdo da agua, alterando de forma gradativa a
generalizagao da politica de abastecimento, ou politica de procura voltada a satisfagéo
de novas necessidades de agua através de uma recondugao dos recursos existentes
(GOMEZ-LIMON; CALATRAVA, 2016).

Na fundamentagcdo de uma politica de agua, introduz-se critérios de
racionalidade econémica que se traduza na preservagao dos recursos naturais e em
sua adequada gestdo. Com a intengdo de buscar mecanismos que alertem aos
consumidores sobre o0s sinais da escassez, levando-os a controlar sua utilizagédo e
aumentando a protecéo do recurso (GOMEZ-LIMON; CALATRAVA, 2016).

Para Perez-Dias et al (1996) enfatiza sobre a adogdo de mecanismos através
do custo direto da agua, e da cobranga por ela, ou através do custo de oportunidade,
dando permissao as concessionarias para venda da agua n&o utilizada para outros
usuarios ou para a administragao publica. O autor acrescenta ainda que através da
adocgao desses mecanismos de gestao se traduzem em incentivos econdmicos, porém
sem descartar os instrumentos tradicional de regulagédo (PEREZ-DIAS et al,1996).

Na adogao de instrumentos econdmicos na politica de demanda, tem-se os
mercados de agua, que sao um mecanismo descentralizado na cessao de direitos que
possibilitam a distribuicdo de forma voluntaria entre os usuarios em troca de uma
contraprestacdo econdmica, seja em dinheiro ou qualquer outro ativo (GOMEZ-
LIMON; CALATRAVA, 2016).

A criagdo de um mercado® de agua oferece a possibilidade implantagéo de
uma solugao justa e eficiente aos usuarios que estao dispostos a mudar o0 uso que a
agua se destinava inicialmente. No mercado de aguas se deve destacar algo
essencial: a necessidade de garantir que a livre vontade do utilizador individual para
decidir se vende ou ndo, visto que a experiéncia mostra que a interferéncia publica,
como requisicdo de transferéncias, torna-se ineficaz e com alta resisténcia
populacional. Em suma, a constituicdo de um mercado de aguas prioriza o valor

econdmico da agua e sua destinagdo de maneira descentralizada, baseada na oferta

20 expressao "mercado de agua" na Espanha continental ndo é totalmente precisa (é originaria da
linguagem coloquial), uma vez que a agua ndo é comercializada (que € um bem publico), de acordo a
legislagéo vigente na peninsula), mas com sua concess&o administrativa. Fonte: Patricia Fernandez
Aracil, Professora de Alicante, explicagéo via troca de email. patricia@ua.es
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e procura e nao em acgdes do interesse publico, com modelo de transacdes
econdmicas acordadas em livre mercado (ARINO-ORTIZ; SASTRE-BECEIRO, 1997).

Os mercados de agua apresentam uma ferramenta de gerenciamento da
escassez de agua e do risco de seca. As experiencias espanholas mostram que esses
mercados sdo mais vantajosos quando existe infraestruturas para transporte do
excedente de agua, quando os custos para as transacgdes sao inferiores e as taxas de
utilizacdo sado definidas e aplicadas de maneira eficaz (LOCH et al., 2013). Os
mercados ou acordos voluntarios de troca de direitos de agua, mostram-se como
mecanismos que permitem a realocacdo de agua em usos de maior valoragao
econdmica, gerando beneficios que possam ser contabilizados, culminando no
aumento da atividade econémica e na melhoria do estado dos recursos hidricos
(GOMEZ et al., 2004).

Com a promulgacéo da Lei das Aguas de 13 de dezembro de 1999, a Espanha
teve uma série de importantes inovacdes na gestao das aguas, visando modificagcoes
no sistema de exploragédo das aguas, incluindo critérios de racionalidade econémica
para contribuicdo de uma gestao e desenvolvimento mais satisfatorios, gerando maior
preservagao dos recursos naturais (MELGAREJO-MORENO; LOPEZ-ORTIZ, 2005).

Mesmo com a regulamentagao dos mercados de agua desde a aprovagao da
Lei das Aguas de 1999, somente no ano de 2001 houve efetividade na execugédo de
operagdes. Tendo sua grande maioria das transagdes efetuadas entre os anos de
2006 e 2008 quando a Espanha enfrenta uma grande seca. Dentro das transag¢des ha
uma distincdo de cessdes de titularidade de direitos na mesma bacia e em
titularidades de bacias diferentes, que nesse ultimo caso necessita de autorizacido de
utilizacdo das infraestruturas de ligagdo entre bacias pela Direcdo Geral de Aguas
(Departamento de Agricultura); a constituigdo de centros de troca, como indica a
legislagao vigente, tem um carater de excepcionalidade, sendo implantado apenas em
condig¢des especiais de seca ou super exploragao dos aquiferos (PALOMO-HIERRO;
GOMEZ-LIMON, 2016).

As principais trocas de agua realizadas no territério espanhol acontecem nas
bacias hidrograficas do sudeste peninsular (Segura e Mediterraneo Andaluzas), regiao
que apresenta permanente escassez de recursos hidricos e alta demanda de
consumo urbano e agricolas, sendo atendidos principalmente pelas bacias de
transferéncias de Tejo, o Guadalquivir e o Jucar. Nota-se a partir disso, que os

mercados sao mais ativos em periodos de seca como em 2006/2008 e opera em
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condi¢cdes normais em periodos umidos como em 2010/2011, onde as operacdes sao
reduzidas ao minimo, “mostrando assim a utilidade desse instrumento econdémico
como ferramenta para a realocagdo de agua em periodos de escassez, alocando
recursos para usos de maior valor econémico e social” (PALOMO-HIERRO; GOMEZ-
LIMON, 2016).

Conforme destaca a seguir, Palomo-Hierro e Gomez-Limon, (2016), a
relevdncia dos mercados de agua, deixando evidente a necessidade de
acompanhamento constante da legislagéo e aplicagao de controle sobre as agoes:

(...) deve notar-se que os mercados da agua, especificamente centros de
intercambio, também se revelaram um instrumento potencialmente
interessante para a resolugcdo de problemas ambientais, tanto estruturais
(exploragdo de massas de agua e recuperagdo de zonas umidas) como
temporario (minimizacdo dos impactos ambientais das secas). Com efeito,
face ao caracter coercivo dos instrumentos juridicos tradicionais do direito
administrativo, como a expropriacao forgada (revisdo das concessdes no
caso de direitos sobre a agua), o OPAD (Organismos de bacias que realizam
ofertas publicas de aquisi¢céo de direitos) permite a administragédo retenha de
forma temporaria ou permanentemente os direitos sobre a agua aqueles
usuarios que acessam voluntariamente (reduz os conflitos sociais e politicos,
bem como o intervengdes judiciais), através de um sistema de leildes, o que
é potencialmente menos oneroso para os cofres publicos do que indenizagéo
por desapropriacdo. De qualquer forma, é evidente que para que este
instrumento econémico seja eficaz, deve ser acompanhado da aplicagao
rigorosa das medidas de controle e sancionatérias previstas no atual quadro
legal (controlo efetivo das extragdes, encerramento de pogos ilegais, redugao
de dotagdes, imposi¢cédo de sangbes por incumprimento, etc.), com o objetivo
de desencorajar comportamentos fora da lei que agravam os problemas de
sobre-exploragéo dos corpos hidricos (PALOMO-HIERRO; GOMEZ-LIMON,
2016, p.90).

Os mercados de agua do futuro, devem ter atuacdo pautada em servir de
instrumentos que permitam estimular as oportunidades existentes na gestdao dos
recursos hidricos, na segurancga hidrica, no desenvolvimento tecnoldgico entre a
utilizagcao da agua e as diferengas nos rendimentos de sua utilizagao, particularmente
voltados a agricultura, “estas oportunidades indicam que € possivel arbitrar
mecanismos de mercado para permitir negociagdes entre usuarios que pode concluir
com intercambios voluntarios mutuamente benéficos” (GOMEZ; DELACAMARA,
2016, p.402).

Porém ¢é importante olhar os recursos hidricos além de sua funcdo de
oportunidades nos negdcios, olhar os recursos com a fungdo de desenvolvimento

econdmico e social através da agua, definindo mecanismos de mercado voltados s
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atender objetivos bem definidos. No caso espanhol, os objetivos de longo prazo
deveriam estar vinculados aos desafios com as bacias deficitarias, relacionados com
a ordenagao de uso dos recursos disponiveis dentro de cada demarcacido e
recuperacao do controle dos recursos hidricos subterraneos “ndo necessariamente
mudando a sua propriedade, mas garantindo que a sua utilizagdo seja compativel com
os objetivos publicos, e contribuindo para uma estratégia de reconstrucédo da
segurancga hidrica a longo prazo” (GOMEZ; DELACAMARA, 2016, p.402). Assim, o
reconhecimento de direito das aguas subterraneas seria condicionado a utilizagao
sustentavel dos aquiferos e os mercados concebidos para financiar os ativos
(capacidade de dessalinizagao ou recarga de aquiferos) que permitem cobrir custos
em situacdes de seca (GOMEZ; DELACAMARA, 2016).

3.4.1- Mercado de agua nas llhas Canarias

O arquipélago das llhas Canarias esta situado no Oceano Atlantico, na costa
noroeste da Africa, a area total do arquipélago é de 7.493 km2. Sendo comunidade
autébnoma do Reino da Espanha, tem sua localizacdo estratégica entre a Africa,
Europa e América. Trata-se de um conjunto de 7 ilhas principais e 2 provincias; La
Palma é a primeira provincia e é formada pelas ilhas de Lanzarote, Fuerteventura e
Gran Canaria, ja Santa Cruz de Tenerife é a segunda provincia e é constituida por
Tenerife, La Gomera, La Palma e El Hierro (MUSTAFA, 2020).

Tenerife € a maior ilha das Canarias e a mais povoada do arquipélago, possui
duas zonas climaticas distintas, sendo o norte umido e rica em vegetagao enquanto o
Sul é ensolarado e arido. Fuerteventura € a segunda maior ilha do arquipélago, e fica
a apenas 100 quilébmetros de distadncia do Marrocos, € dividida em duas partes: La
Maxorata e a Peninsula Jandia, a primeira que possui maior circulacdo econémica e
onde habita a populagao, enquanto a segunda parte € uma zona montanhosa e arida,
praticamente desértica (MUSTAFA, 2020).

A terceira maior ilha € a Gran Canaria tendo sua localizagdo no centro do
arquipélago, sua capital € Las Palmas, com praias e paisagens variadas a ilha oferece
servigos de alta qualidade, sendo o destino preferido de turistas. Ja Lanzarote, € uma
ilha vulcanica e de areia escura, tendo Arrecife como sua capital, através de sua
Reserva de Biosfera. La Palma é considerada uma das ilhas mais intactas do

arquipélago, declarada como Reserva da Biosfera e Reserva das Estrelas e Destino,
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tem 14 municipios entre eles Santa Cruz de La Palma, sua capital. El Hierro, possui
apenas 10 mil habitantes e € a menor das llhas Canarias, sendo uma das mais
preservadas, inaugurou recentemente uma estagcdo energética hidrica e edlica,
tornando-se praticamente autossustentavel. E La Gomera, € conhecida por ser
Parque Nacional de Garajonay, estando na lista do Patrimonio da Humanidade da
Unesco, a ilha é conhecida como “La Isla Colombina”, pois foi la que em 1492
Cristovao Colombo passou alguns dias com sua tripulagéo antes de ir para a América
(MUSTAFA, 2020).

As llhas Canarias foram povoadas pelo guanches?!, antes da chegada dos
Espanhdis no século XV, apesar da luta pela ocupagao o povo acabou escravizado.
Pesquisas genéticas mostram que mais de 40% da populagdo tem origem guanche,
e o restante € uma mistura de ibérico e africana subsaariana (MUSTAFA, 2020). No
ano de 2019 a populacao das llhas era de 2.153.389 habitantes, com uma densidade
de 287,39 habitantes por km? sendo a oitava comunidade autbnoma mais populosa
da Espanha; “sua populacdo se concentra maioritariamente nas duas ilhas capitais:
cerca de 43% na ilha de Tenerife e 40% na ilha de Gran Canaria (ACADEMIA LAB,
2024).

A economia no arquipélago é oriunda principalmente do turismo, com 32% do
PIB, recebendo cerca de 12 milhdes de turistas por ano; a construgao configura quase
20% do PIB, enquanto a agricultura tropical tem suas exportagdes para a Europa e as
Américas, principalmente com tabaco e banana. Ecologistas vem emitindo alertas
quanto a superexploragao dos recursos agricolas e dos recursos hidricos, além disso
as ilhas de Gran Canaria e Tenerife exploram as aguas subterraneas (ACADEMIA
LAB, 2024).

Conforme Melgarejo-Moreno e Lopez- Ortiz (2017) definem, a agua nas llhas

Canarias tem seu transporte e distribuicao de forma privada. Sua organizagéo juridica

21 Antes da conquista castelhana das Canarias, no século XV, vivia uma cultura aborigene no
arquipélago: os guanches. Os Guanches sdo o nome pelo qual sdo conhecidos os antigos aborigenes
das llhas Canarias, embora a sua origem etimoldgica remeta sobretudo a cultura que habitava a ilha
de Tenerife antes da conquista castelhana de 1496. Eles foram relacionados aos povos berberes do
norte da Africa. A palavra Guanche tem origem incerta, embora varios historiadores, filélogos e
conquistadores da época apontem que se trata da lingua dos proprios Guanches, palavra que ja
aparecia em documentos oficiais da época em que a conquista ocorreu. A palavra Guanche é
provavelmente uma forma sincopada de "guanchinerfe", que significaria "Thomem de Chinerfe", sendo
Chinerfe o nome que os Guanches deram a ilha de Tenerife. Disponivel em
https://pt1.warbletoncouncil.org/guanches-1564 Acesso 20/12/2024.
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baseada na exploracao privada dos aquiferos da ilha baseia-se em uma "comunidade
da agua". Através das comunidades ou herangas hidricas foram constituidos grupos
de proprietarios, que no ano de 1956 foram regulamentados como sociedades
anbnimas (Lei de 27 de dezembro de 1956). Pérez (1998), traz uma distingdo entre
comunidades aquaticas e herancas, baseando-se no fato de que heranca esta
relacionado aos direitos originarios da distribuicdo da agua, enquanto comunidades
aquaticas estédo vinculadas a novos afloramentos e perfuragdes.

A agua nas llhas é de propriedade privada, e existe duas maneiras de acesso
ao recurso; a primeira é através da compra de acgdes ou participagdes em alguma
empresa proprietaria de galerias ou pogos, tendo assim, direito a um percentual do
fluxo. A segunda forma de acesso a agua é adquirindo uma participagao que da direito
de acesso em periodos inferiores a um ano ou de até um ano (em Tenerife de janeiro
a dezembro e no Sul é de julho a junho). Assim as transagdes de agua mediante uma
precificagdo permitem que se estude, mesmo de forma breve os mercados de agua
das llhas Canarias (CARNEIRO-LORENZO; NUEZ-YANES, 2015).

A organizagcdo se mostra eficiente, mesmo com a necessidade de subsidios
governamentais. Como um efeito natural a legislacdo nas llhas Canarias é diferente
da Espanha continental, tendo sua legislagao prépria legislagado. Até o ano de 1987 a
“legislacao civil, comercial e administrativa aplicavel ao uso das aguas subterraneas
nas llhas Canarias foi a Lei de 27 de dezembro de 1956 sobre a heranca da Agua no
Arquipélago das Canarias e a Lei de 24 de dezembro de 1962 sobre o aproveitamento
e uso assistencial da agua nas llhas Canarias” com o reconhecimento de
personalidade juridica privada para as comunidades aquaticas. Atualmente a lei em
vigor € a 26 de junho de 1990, com extenso regimento transitorio baseado no
reconhecimento do dominio hidraulico publico basico, definindo possibilidades de as
comunidades manterem a propriedade privada da agua continuara por mais setenta e
cinco anos, sem que, contudo, se tenha uma intervencdao administrativa sobre
planejamento, repressao e controle (DOMINGUEZ VILA, 1996).

Complementar nas concepg¢des de acesso a agua nas llhas Canarias,
Melgarejo-Moreno e Lépez- Ortiz (2017), o arquipélago possui dois tipos de mercados

de agua gerenciados pela iniciativa privada;

O mercado de valores mobiliarios consiste na livre transagao de acodes e
titulos de propriedade de comunidades aquaticas, herangas e comunidades
de irrigacao, de forma que as agbes detidas por essas comunidades sejam
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compradas e vendidas, o que da direito a volumes de agua, seu patriménio,
como se fosse uma bolsa. O mercado de gestdo da agua consiste na compra
e venda direta de fluxos ou volumes de agua, esta operacgéo é realizada com
“intermediarios” ou “corretores” cuja missdo é comprar, distribuir e vender
agua, sendo estas os melhores especialistas no sistema de rede de agua das
ilhas. O pagamento é feito pelo autor ao intermediario e este, apés deduzir
uma comissao, entrega o dinheiro ao proprietario dos bens. A administragao
publica municipal como demandante de agua esta sujeita a estas regras de
mercado, embora em tempos de escassez possa expropria-lo ou requisita-lo
para o abastecimento urgente da populagdo. Outro tipo de mercado é o
institucional, que teve inicio em 1960 pela Conselho Insular de Tenerife
através da criacdo de um organismo proprio, originalmente chamado de
BALNORTE e atualmente BALTEN (Balsas de Tenerife), que compra agua
no inverno e a vende no verao para influenciar o mercado para o qual opera
e mantém as lagoas de regulagdo de irrigagdo das quais é proprietaria
(MELGAREJO-MORENO; LOPEZ- ORTIZ, 2017, p.194).

A entidade publica de Balsas de Tenerife (BALTEN), atua a 30 anos da
reutilizagdo de agua regenerada pela irrigacéo, tanto nos campos agricolas quanto
em campos de golfe. Trata-se de uma entidade publica, empresa local dependente do
Conselho Insular de Tenerife, criado em 1988, tendo como principal objetivo a gestéo
da agua de irrigacédo no norte da ilha durante o inverno para abastecimento no veréo.
O excedente de agua acumulado nas galerias € armazenado durante o inverno em
diversos reservatorios, espalhados por toda o norte de Tenerife, durante o verao, sao
devolvidos aos seus donos e o restante dos agricultores que necessitam. “A agua
recuperada constitui atualmente a maior garantia do abastecimento de agua para
irrigacdo na ilha de Tenerife” (SANCHEZ- ESPADAS; RODRIGUES-MARTI, 2023,
p.363).

Em 5 de fevereiro de 1996, foi aprovada uma modificacdo nos Estatutos de
BALTEN, incluindo entre suas atividades a dessalinizagdo de aguas, a redugao do
abastecimento populacional e a purificagdo de descarga de aguas residuais. No ano
de 2012, BALTEN passa por uma mudanca em sua razao social, passando a ser
Organizagdo Autobnoma Local, ou Entidade Publica Empresarial Local (EPEL), com
personalidade juridica prépria, patriménio préprio e autonomia de gestdo (SANCHEZ-
ESPADAS; RODRIGUES-MARTI, 2023).

Passa entdo a se chamar EPEL BALTEN, com a finalidade de abastecimento
de agua para irrigagao na ilha de Tenerife, com gestao de distribuicdo da rede de alta
velocidade a partir do recolhimento da agua, sobre diferentes dessalinizadoras e
estacdes de purificagdo para os locais de armazenamento, regulando a distribuigéo e
entrega em pontos de consumo individuais em parcelas e assinantes (SANCHEZ-
ESPADAS; RODRIGUES-MARTI, 2023).
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A fim de atender a demanda de irrigagao na ilha, e gerir o servigo publico de
abastecimento, BALTEN conta com uma ampla estrutura, que inclui: 21 Balsas
reguladoras com capacidade de armazenar 5,1 hectometros cubicos (5.100.000 m®
- 1.500 km de conducgéo - 3 plantas dessalinizadoras com tecnologia EDR — Estagdes
de bombeamento. Atualmente 11.891 usuarios contam com o servigo do BALTEN, e
seu faturamento € baseado no volume total fornecido (2022): 19.954.589 m?3. - Volume
de negocios (2022): 10.767.884€ convertidos para reais ($ 68.333.530,26)
(SANCHEZ- ESPADAS; RODRIGUES-MARTI, 2023).

A titulo de informacgao, porém sem comparacao direta, os dados do arquipélago
de Fernando de Noronha no Brasil, chamam a ateng¢do. O arquipélago ja foi ocupado
por holandeses, franceses e portugués, ja foi base da marinha norte-americana
durante a Segunda Guerra Mundial e ja foi um presidio. Porém, desde 1988, pertence
ao estado de Pernambuco e atualmente € um distrito estadual. Noronha esta
localizada no meio do oceano Atlantico, préximo 360 km de Natal no Rio Grande do
Norte e a 545km de Recife, Pernambuco (NOMELINI, 2024).

O arquipélago ndo possui nascentes de agua doce, toda a agua utilizada é
captada na época das chuvas e armazenada durante o periodo de estiagem em
acudes. No ano de 1984, no Vale do Boldré o Ministério da Aeronautica construiu a
Estacdo de Tratamento d’Agua Piraina, gerida pela COMPESA (Companhia
Pernambucana de Saneamento).

Foram perfurados cerca de 40 pogos artesianos para garantir o aproveitamento
dos depodsitos de aguas pluviais subterraneos. O governo do estado instalou um
dessalinizador, o equipamento formado por dois mddulos operacionais, funcionam até
18 horas por dia e produzem 288 mil litros de agua potavel, abastecendo o consumo
de 40% da ilha. Em torno de 70% do arquipélago € atendido por rede coletora de
esgotos e o restante das residéncias utilizam sistema de fossas (NORONHA, 2024).

Atualmente a populacao da ilha é de 3.167 habitantes e sua area é de 18.609
km? (IBGE, 2022). Todavia, somente no ano de 2023 o arquipélago recebeu mais de
123 mil turistas (CBN RECIFE, 2024).

No ano de 1989 (Lei n°10.403, de 29/12/1989), com altera¢des em lei, a ilha
passou a cobrar a Taxa de Preservagdo Ambiental (TPA). “A tarifa € cobrada de todas
as pessoas, nao residentes ou domiciliadas no Arquipélago de Fernando de Noronha,

que estejam em visita, de carater turistico, e sera calculada em razdo dos dias de
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permanéncia, nos termos da Lei”. O valor para uma diaria é de $97,16 e pode chegar
a $ 6.851,65 para uma estadia de 30 dias (NORONHA, 2024).

A cobranca da taxa de preservagdo ambiental esta diretamente vinculada a
questado hidrica do arquipélago. A necessidade de protegcdo e a escassez dos
recursos, vinculados ao numero crescente de turistas fazem com que cada vez mais

estratégias precisem ser implementadas para satisfazer a demanda hidrica.

3.5Conclusiva

O terceiro objetivo especifico “compreender as politicas publicas sobre
valoragéo e governanga do uso da agua no Brasil e Uni&o Europeia” traz uma revisao
de literatura nas politicas publicas brasileiras desde o periodo do Brasil Colénia até os
dias atuais e na Unido Europeia a partir de sua criacdo em 1951 até as politicas
vigentes. Traz ainda a revisao sobre os mercados de agua espanhdis e sua atuagao
nas ilhas Canarias.

A pergunta de pesquisa que vincula o terceiro e ultimo capitulo é: a) Quais os
pontos de intersecdo nos ordenamentos das politicas publicas do Brasil e Unido
Europeia? Munido de um olhar complementar e ndo de comparagao a pergunta de
pesquisa visa trazer pontos em comum vinculados a preocupagcdo com Os recursos
hidricos no Brasil e nos paises da Unido Europeia.

A interseccgao nas politicas publicas de protecao dos recursos hidricos no Brasil
e na Uniao Europeia sdo baseadas na preocupacéao global com a sustentabilidade da
agua, conservacao do meio ambiente e garantia de acesso ao recurso para as
geragdes futuras. Enquanto o recurso no Brasil é gerido pela Lei das Aguas de 1997,
na UE a gestdo acontece pela Directiva Quadro Agua no ano de 2000, ambas voltadas
a protecdo das bacias hidrograficas, gerindo os recursos de forma integrada, e
buscando equilibrio entre utilizacao, preservagao e o desenvolvimento econémico.

As duas politicas publicas tém em comum o instrumento econdémico de
cobranca pela utilizagdo da agua, voltados ao incentivo em uma utilizag&o racional do
recurso, arrecadando custos para manutencdo do sistema de fornecimento e
promovendo eficiéncia na prestacdo do servico; ambas as politicas ainda possuem
em comum a preocupac¢ao com a qualidade dos corpos hidricos e com o controle da
poluicdo, estabelecendo classes e prezando pelo bom estado ecoldgico.
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Reconhecer a agua como um direito a dignidade humana, dando acesso ao
recurso com qualidade e afim de atender as demandas minimas de necessidade para
a sadia qualidade de vida, vinculando esse fornecimento além da dignidade humana
a questdes de saude e sobrevivéncia também sao pontos em que as politicas fazem
interseccgoes.

Com uma busca permanente entre o equilibrio do uso da agua e a preservagao
ambiental, as politicas buscam a participagao integradora com a sociedade. No caso
brasileiro, as desigualdades de acesso ao recurso aliados a limitagdes nas
infraestruturas e fornecimento sdo com frequéncia desafios a serem enfrentados,
enquanto a Uniao Europeia apresenta um arcabougo legal mais rigido e com
acompanhamento efetivo da aplicagdo das legislagbes, dando ao recurso a
importancia que ele representa.

No tocante dos “mercados de agua” na Espanha peninsular, pode-se concluir
sua funcao de instrumento eficaz no enfrentamento a problemas relacionados a
escassez da agua considerando que os contratos de transferéncias em circunstancias
de secas extremas mostram-se benéficos para ambas as partes, uma vez que garante
o abastecimento e a produgado agricola. Portanto, mesmo apresentando diferentes
sensibilidades regionais, os contratos de cessao e de centros de trocas apresentam-
se como mecanismos para flexibilizar o sistema de concessdes e contribuem de
maneira efetiva na contencdo de demanda e promog¢ado da economia, tudo isso

mantendo as condigdes de regulamentagdo adequada?®?.

22 Ultimo paragrafo da conclusiva realizado em parceria com a Professora Patricia Fernandez Aracil
(Universidade Alicante) vinculado a orientacdo sobre o tema e a materiais fornecidos pela mesma.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central caracterizar a governanga e a
valoragdo da agua nos municipios ao longo do Rio Itajai Mirim, SC. O rio de estudo
possui muita influéncia no desenvolvimento da regido por onde passa, além de ser
responsavel de forma total ou parcial pelo abastecimento hidrico dos municipios, ele
desempenha papel fundamental no desenvolvimento de industrias e empresas.
Brusque possui grande destaque em empresas téxtil e a utilizagado de agua é decisiva
no desenvolvimento dos produtos, enquanto Itajai possui uma grande gama de
servigos que possuem a agua como fator decisivo na geragéo econémica de renda.

Olhar o arcabouco legal e historico da formagao das politicas hidricas brasileiras
através do desenvolvimento do primeiro capitulo, leva a entender de forma clara como
a atuacao de um governo pode ser decisiva no desenvolvimento econémico de um
pais, mas também em afetar o fluxo de utilizacdo dos recursos, como foi o caso dos
governos de Juscelino Kubitschek e Getulio Vargas aliados aos seus lemas de
desenvolvimento a qualquer custo.

A gestado da agua mostra que ela vem acompanhada de interesses econémicos,
como € o caso no Brasil Colénia em que sua necessidade principal era vinculada a
navegacao, posterior passa a ser item indispensavel na industria nacional, na
producao de bens de consumo, e que ao longo das décadas seguintes foi ganhando
papel de destaque internacional e automaticamente os olhares se voltaram ao Brasil
por sua reserva hidrica natural. O acesso a agua potavel passa a ser um direito
adquirido e a cobranga que a sociedade passa a ter sobre esse direito fez com que
organizagdes internacionais fossem criadas e posteriormente a nivel nacional, visando
uma gestao mais eficiente e transparente a sociedade.

Conforme o recurso se transformou em um produto econémico, sendo disputado
pela sociedade entre agricultura, industria e o acesso a agua para consumo, torna-se
necessario a realizacdo de cobrancga para prestacao do servigo e acesso ao recurso.
Inicia-se entdo o processo de cobrancga de acesso ao recurso hidrico. Nesse contexto,
existem dois grandes movimentos paralelos, um que visualiza 0 acesso a agua
através de um direito humano, defendendo que a cobranca fere o direito de acesso a
agua, e outro movimento hegemonico que defende a valoragdo econdmica da agua,
a privatizagao dos recursos, o que dificulta o acesso aos mais vulneraveis e realizando

um filtro financeiro em que quem possui melhores condicdes financeiras podera ter
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acesso a agua em maior quantidade. O que é uma realidade nos dias atuais, em que
familias de baixa renda por vezes ndo conseguem arcar com 0s custos para acesso
a agua de qualidade enquanto uma parcela da populagdo desperdiga o recurso pois
nao altera em nada seu custo de vida ou orgamento.

O segundo capitulo, munido de estatisticas faz um tracejo histérico no percurso
da agua como um produto econdmico, definindo valores, custos e a valoragéo
econdmica. A partir da analise dos dados obtidos, pode-se concluir a interferéncia das
empresas de saneamento nos municipios base desse estudo. A precificacdo e
valoragdo da agua nao segue um critério e nem regras o que faz com que as cidades
possuam discrepancias em seus custos para oferta do recurso a populagao.

Entender os recursos hidricos pelo viés de protecdo e qualidade dos recursos,
considerando que quanto mais limpa for a agua captada para tratamento, em tese,
menores serao os custos para tratar e fornecer deveria ser crucial na manutencgao dos
rios. Quando o governo faz do rio que ira fornecer agua a populagdo uma rede de
esgoto, passamos a questionar o entendimento e preocupagao com a saude publica.
Tratar os esgotos deveria ser uma prioridade para que a partir disso, possa ter atuagéo
com precisao na oferta de agua com qualidade a populagao.

Essa preocupacado com a qualidade da agua fica evidente no terceiro capitulo
quando olhamos as bases da politica na Unido Europeia através da DQA, em que a
busca pelo bom estado ecologico € determinando para as ag¢des que sao
desenvolvidas.

Ainda no desenvolvimento da pesquisa é possivel considerar a possibilidade de
novos estudos, de novas pesquisas a partir do presente trabalho. Acrescentando o
estudo acerca da valoracdo em outras regides, analisando de forma precisa os
componentes de calculo para a formacao do custo que é repassado ao consumidor, e
ainda voltados a impactos que essas cobrangas geram na sociedade, tanto em termos

sociais quanto econémicos.
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6 ANEXOS

Respostas as perguntas de pesquisa, respostas da SEMASA (ltajai), SAMAE
(Brusque), Guabiruba Saneamento, Prefeitura de Botuvera, e CASAN (Vidal Ramos,

Presidente Nereu e Botuvera).

SEMASA ITAJAI
(Resposta via email, no dia 29/10/2024 as 18:10h)

marcio.bernadino@semasaitajai.com.br>

1) Qual a % de captacao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?
Resposta:
ETA SAO ROQUE 1200 L/s
ETA ARAPONGAS 130 L/s

ETA LIMOEIRO 9 L/s
POCOS 10 L/s
1349 L/s
ITAJAI MIRIM 98,59%
Ribeirdo Mineral 0,67%
Pocos 0,74%

Pocos: Brilhante; Limoeiro; Paciéncia; Campeche; Vila da Paz
Obs: Rio Itajai Agu n&o ha captagao por conta da salinidade na agua bruta que supera
os 250mg/I.

2) Quantas % da populagao recebe agua tratada no municipio?
Resposta: Seria interessante extrair do SINISA (ano base 2023), até para ter lastro na

informacgéo.

3) Qual a tarifa padrao por m*? Residencial e Industrial (R$/m?)?
Resposta: Informacgao consta do site do SEMASA:

https://www.semasaitajai.com.br/?modo=sobre&secao=tabelaTarifaria

Tarifa de Esgoto é 80% da fatura de agua.
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4) Quantos pontos de outorga e captagao existe no municipio?
Resposta: Atualmente s&o 2 (dois) pontos, 1 no Rio Itajai Mirim (ETA Sado Roque e
ETA Arapongas) e no Ribeirdo Mineral (ETA Limoeiro). Os pogos estdo em processo

de outorga junto ao 6rgao estadual.

5) Qual o custo de tratamento da agua e esgoto no municipio? R$/m3?
Resposta: Seria interessante extrair do SINISA (ano base 2023), até para ter lastro na

informacéo.

6) Quantos corpos receptores de rede de esgoto tem no municipio?
Resposta: Em ltajai, existe sistema de coleta e tratamento de esgoto em operagéo e
atende cerca de 97.263 pessoas (dados de agosto/2024), sendo que o resultado do

tratamento é encaminhado ao Rio Itajai Mirim, conforme planilha abaixo:

LIGACOESDE ~ ECONOMIAS  PESSOAS POR
DATA 2,8

ESGOTO ATENDIDAS ECONOMIA

Bairros - ETAPA 1 (ago/2024) 7.359 25.059 70.353

S&o Vicente (ago/2024) 1.944 2.937 8.246

Cordeiros (ago/2024) 2.997 4.558 12.797

Cidade Nova (ago/2024) 1.297 2.090 5.868
TOTAL GERAL 13.597 34.644 97.263

POPULAGAO TOTAL ATENDIDA 36,83%
POPULAGAO URBNA ATENDIDA 43,33%

ITAJAI
RESIDENCIAS 94.053
POPULAGAO 264.054
2,807502153 Média de pessoas por residéncia

URBANA 224.446 85,00%
RURAL 39.608 15,00%

Estimado

7) Quantas pessoas estdo envolvidas de forma direta na coleta, tratamento
e concessao do servigo no municipio?
Resposta: Atualmente o SEMASA possui 165 pessoas atuando nas diversas areas da

instituicdo, sendo: 104 servidores efetivos, 29 servidores comissionados, 25
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estagiarios e 7 jovens aprendizes. Entretanto existe outros atuando de forma
terceirizada.

Deve constar do SINISA, os volumes financeiros das informagdes (ano base 2023)
seja das despesas com pessoal proprio e das despesas com pessoal terceirizado
(Agua e Esgoto).

8) Qual o indice de perdas na distribuigao municipal?
Resposta: Seria interessante extrair do SINISA (ano base 2023), até para ter lastro na

informacéo.

9) Existe previsdao de reforma estrutural a fim de aumentar a qualidade e
capacidade dos servigos prestados?
Resposta: Sim, atualmente existem dois projetos selecionados no Programa de
Aceleracao do Crescimento - Novo PAC do Governo Federal, descritos abaixo:
a) Ampliagdo do Sistema de Tratamento de Agua de ltajai.
Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC, Eixo Agua Para Todos -
Subeixo Abastecimento de Agua - Urbano, nos termos da PORTARIA MCID n° 768,
de 26/07/2024
Valor do Investimento: R$ 82.322.323,34
Valor da Contrapartida: R$ 4.116.116,47 (5%)
Valor do Financiamento: R$ 78.206.207,17 (95%)
Prazo de desembolso: 48 meses
Prazo de Caréncia: 12 meses
Prazo de amortizacédo: 240 meses
Taxa de Juros da modalidade: 6% FGTS + 2% CEF + 1% RISCO
Registros SIAF: 0639048-62

Responsabilidade pelo pagamento do financiamento: SEMASA

b) Execugdao da Ampliagao da Estagdo de Tratamento de Esgoto Cidade
Nova em lItajai/SC.
Programa de Aceleragédo do Crescimento - Novo PAC, Eixo Cidades Sustentaveis e
Resilientes - Subeixo Esgotamento Sanitario - Urbano, nos termos da PORTARIA
MCID n° 769, de 26/07/2024.
Valor do Investimento: R$ 254.886.716,33
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Valor da Contrapartida: R$ 12.744.335,85 (5%)

Valor do Financiamento: R$ 242.142.380,51 (95%)

Prazo de desembolso: 48 meses

Prazo de Caréncia: 12 meses

Prazo de amortizacédo: 240 meses

Taxa de Juros da modalidade: 6% FGTS + 2% CEF + 1% RISCO
Registros SIAF: 0639052-67

Responsabilidade pelo pagamento do financiamento: SEMASA

10)Qual o consumo per capita no municipio? Litros/Habitante/Dia
Resposta: Seria interessante extrair do SINISA (ano base 2023), até para ter lastro na

informacgéo.

GUABIRUBA SANEAMENTO
Em ter., 24 de set. de 2024 as 15:01, lohana Larissa

<iohana.larissa@gquabirubasaneamento.com.br> escreveu:

Boa tarde, Erlen.

Espero que este e-mail lhe encontre bem.

Primeiramente gostaria de me desculpar pela demora em relagdo as suas duvidas,

devido a algumas demandas acabei levando mais tempo que o esperado.
Porém, segue abaixo a resposta aos seus questionamentos:
1) Qual a % de captacao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?

Nao realizamos a captacao de agua do rio Itajai Mirim, somente de seus afluentes: o

rio Guabiruba Sul e Lageado Alto.
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2) Quantas % da populagao recebe agua tratada no municipio?
Guabiruba 72,55%
Populagao atendida 17.806

3) Qual a tarifa padrao por m*? Residencial e Industrial (R$/m?)
Residencial agua e esgoto R$ 6,00
Industrial: R$ 8,18

4) Quantos pontos de outorga e captagao existe no municipio?
Sao dois pontos de captagcado de agua, um no rio Guabiruba Sul e outro no rio

Lageado Alto. Ambos possuem outorga

5) Qual o indice de perdas na distribuicado municipal?
Guabiruba 23,94%
Esse € o valor médio de perca de agua até o momento no ano de 2024. Estamos
realizando a atualizagao do parque de hidrébmetros, substituindo os mais antigos, com
idade superior a 05 anos. E temos uma equipe atuando na pesquisa de vazamentos

e reducao de percas na distribuigcao.

6) Existe previsao de reforma estrutural a fim de aumentar a qualidade e
capacidade dos servigos prestados?

Foi realizada a reforma da Estacdo de Tratamento de Agua do Lageado Alto, onde
foram executadas melhorias no sistema de tratamento, bem como, na estrutura do
laboratério, cozinha e banheiro. Outra mudanga realizada, foi na forma de
acondicionamento dos produtos quimicos, que agora possuem bacias de contengéo
e container de armazenamento.

Ja no sistema central, estamos construindo uma nova estacdo de tratamento e
captacéo de agua bruta, com capacidade inicial para 70l/s. Outra melhoria que esta
sendo realizada, € a inclusdo do tratamento da agua de descarte proveniente da
limpeza dos filtros e decantadores, que atualmente € descartado de maneira

inadequada.

7) Qual o consumo per capita no municipio? Litros/ Habitante/ Dia
Guabiruba 108,77

Esse consumo é considerando a populagao abastecida no municipio.
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Qualquer duvida sigo a disposigao.

SAMAE BRUSQUE
Resposta via email no dia 09/09/2024 as 16:05h)
larissa.bononomi@samaebru.com.br

Boa tarde,

Conforme contato via fone com a Fabiana envio email com duvidas sobre a concesséo
de agua em Brusque. Sou mestranda em Politicas Publicas da Univali e estou
desenvolvendo minha dissertacdo com uma analise da Governanga e Valoragao da
agua do Rio Itajai Mirim. (Considerando municipios com grande captagao, sendo Vidal

Ramos, Presidente Nereu, Botuvera, Guabiruba, Brusque e ltajai).

As perguntas para o desenvolvimento ndo sdo opinides e nem de cunho pessoal e por

isso nao precisam de assinaturas de termos éticos.

Algumas questdes encontrei as respostas no site do SNIS e algumas ndo encontrei e
gostaria de solicitar sua ajuda:
(Os que encontrei as respostas, vocé pode confirmar se estdo corretas?)

As informacdes sao do ano base de 2022.

ETA - Samae Brusque eta@samaebru.com.br
ter., 17 de set. de 2024, 11:28

Bom Dia Ellen

No primeiro e-mail que enviaste primeiro, encaminhei a Diretora Geral, pensei que
ela tinha respondido, porém respondeu somente para o e-mail da ETA.

Estou encaminhando resposta que ela enviou pra mim.

Qualquer duvida que surgir vocé pode entrar em contato.

at.te

André de C. Nunes

47 991-843338

Obter o Outlook para Android
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From: Larissa Bononomi <larissa.bononomi@samaebru.com.br>
Sent: Monday, September 9, 2024 4:05:47 PM

To: ETA - Samae Brusque <eta@samaebru.com.br>

Subject: RE: Duvidas - Captacéo e Outorga

Pelo que entendi as respostas em azul ja estao ok, pois foi retirado do SNIS, cabe
apenas responder as demais.

1) Qual a % de captacao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?

85% da populagao.

2) Quantas % da populagao recebe agua tratada no municipio?
100% da populagéo de 141.385 habitantes.

3) Quantos pontos de outorga e captagcao existe no municipio?

06 em funcionamento.

4) Quantos corpos receptores de rede de esgoto tem no municipio?

Nao temos dados da rede de esgoto no municipio

5) Existe previsao de reforma estrutural a fim de aumentar a qualidade e
capacidade dos servigos prestados?

Sim. Aumento da capacidade de produg¢ao da ETA Central através de um novo modulo

de 100L/s e reforma da estrutura antiga com a implantagdo de novas tecnologias. E

implantagdo de uma nova ETA modular de 23L/s no Bairro Zant&o.

6) Qual a tarifa padrdao por m*? Residencial e Industrial (R$/m?)
Residencial agua e esgoto $5,53
Industrial:9,13

7) Qual o custo de tratamento da agua e esgoto no municipio? R$/m?
$4,78

8) Quantas pessoas estao envolvidas de forma direta na coleta, tratamento
e concessao do servigo no municipio?
253

9) Qual o indice de perdas na distribuigao municipal?
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32,91%

10)Qual o consumo per capita no municipio? Litros/ Habitante/ Dia
148,4

Demais indicadores retirados do SNIS podem ser considerados corretos.

BOTUVERA - PREFEITURA MUNICIPAL
(Respondido via email no dia 22/11/2024 as 13:39h)
vigilancia@botuvera.sc.gov.br

1) Qual a % de captacao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?
Nossa populacao é abastecida por pocgos artesianos, total de 8 pocgos

2) Qual a tarifa padrao por m*? Residencial e Industrial (R$/m3)?

Residencial agua e esgoto $8

3) Quantas pessoas recebem a agua tratada no municipio?

98% da populagdo do municipio.

4) Quantos pontos de outorga e captacao existe no municipio?
Dos 8 pontos, 4 possuem outorga e outros 4 estdo em fase de liberagao

5) Qual o custo de tratamento da agua e esgoto no municipio? R$/m?
Botuvera $16,11

6) Quantos corpos receptores de rede de esgoto tem no municipio?

0 corpos receptores

7) Quantas pessoas estdao envolvidas de forma direta na coleta, tratamento e
concessao do servigo no municipio?

Botuvera 03 pessoas

8) Qual o indice de perdas na distribuicado municipal?

Botuvera 30% de perdas
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9) Existe previsao de reforma estrutural a fim de aumentar a qualidade e
capacidade dos servigos prestados?
Estamos em fase de revisdo do plano de saneamento, nele temos metas de

investimentos a serem cumpridas

10) Qual o consumo per capita no municipio? Litros/ Habitante/ Dia

Botuvera 89 litros por habitante dia, nos 8 pontos da prefeitura

CASAN

(Municipios de Vidal Ramos, Presidente Nereu e Botuvera).

Respondido através de dois chamados na Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informagao Detalhes da Manifestagao.

Solicitacdo 01483.2024.001123-49 - 21/10/2024 14:06

Prezado; conforme solicitado, elencamos abaixo e anexo, informagdes dos municipios

de Presidente Nereu e Vidal Ramos, pertencentes a SRN:

1) Qual a % de captagao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?

Em ambos os municipios, 100% da captag¢ao ocorre em afluentes do Rio Itajai-Mirim;

2) Quantas pessoas recebem a agua tratada no municipio?
Presidente Nereu: 2.804 habitantes atendidos; Vidal Ramos: 1.078 habitantes

atendidos

3) Qual a tarifa padrao por m*? Residencial e Industrial (R$/m?)

Informacgdes a serem obtidas junto a DC,;

4) Quantos pontos de outorga e captagao existe no municipio?

Existe 1 (um) ponto de captagcédo por municipio;

5) Qual o custo de tratamento da agua e esgoto no municipio? R$/m?
Informagao disponivel junto a GRC, classificada como estratégica por parte da

Companbhia;

6) Quantos corpos receptores de rede de esgoto tem no municipio?

Nao existe sistema coletivo de esgoto sanitario nos dois municipios;
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7) Quantas pessoas estao envolvidas de forma direta na coleta, tratamento
e concessao do servigo no municipio?

Presidente Nereu: 2 servidores; Vidal Ramos: 4 servidores;

8) Qual o indice de perdas na distribuigao municipal?
Média de dados do ano de 2023 — Presidente Nereu: 36,01%; Vidal Ramos: 33,40%;

9) Existe previsao de reforma estrutural a fim de aumentar a qualidade e
capacidade dos servigos prestados?

Ambos os municipios receberam recentes (2021-2023) investimentos significativos

para melhoria dos sistemas de tratamento, com incremento na reservagao e melhorias

na estacao de tratamento de agua (ETA).

10)Qual o consumo per capita no municipio? Litros/ Habitante/ Dia
Presidente Nereu: 189,19 L/hab.d; Vidal Ramos: 200,94 L/hab.d. As informagdes

supracitadas sao classificadas como genéricas ou publicas.

Atentar para o item 5, que possui cunho estratégico para a Companhia. A CASAN
abastece parte de Botuvera, devendo o requerente demandar também da Prefeitura

deste municipio. Atenciosamente

CASAN, segundo chamado.

Anexos Resposta Conclusiva 23/10/2024 10:30
Prezado (a) Em atendimento a sua manifestagao.

Detalhes da Manifestagao 01483.2024.001241-93 reencaminhamos:
A) a resposta da manifestagcao 01483.2024.001127-72 com os esclarecimentos
requeridos (siglas), e B) as informagdes da CASAN sobre o Municipio de Botuvera.

Cordialmente,

B) Prezado (a); conforme solicitado, seguem abaixo os dados solicitados para o
municipio de Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao Detalhes da
Manifestagcdo Dados de Encaminhamento Nao ha registros de encaminhamento.

Dados de Prorrogacéo Nao ha registros de prorrogagdes. Botuvera, pertencentes a
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SRM (Superintendéncia Regional de Negdcios da Regido Metropolitana da Grande

Florianoépolis):

1) Qual a % de captacao para rede publica exclusiva do Rio Itajai Mirim?

Atualmente a Companhia ndo aduz agua do Rio Itajai-Mirim;

2) Quantas pessoas recebem a agua tratada no municipio?

Atualmente abastecemos 1.369 hab. em Botuvera;

3) Qual a tarifa padrao por m*? Residencial e Industrial (R$/m?)
Informagdes competente a diretoria comercial; OBS.: As Tabelas Tarifarias da CASAN

estao publicadas no site da Companhia, sendo de acesso publico;

4) Quantos pontos de outorga e captacao existe no municipio?

Existem dois pontos de captacdo no municipio (pogos subterraneos);

5) Qual o custo de tratamento da agua e esgoto no municipio? R$/m?
Informagao disponivel junto a GRC (Geréncia de Rel. com o Poder Concedente),
classificada como estratégica por parte da Companhia; OBS.: Informagao classificada

como estratégica n&o é divulgada.

6) Quantos corpos receptores de rede de esgoto tem no municipio?

Nao existe sistema de tratamento de esgoto tipo separador absoluto no municipio;

7) Quantas pessoas estdao envolvidas de forma direta na coleta, tratamento
e concessao do servigco no municipio?
4 colaboradores
8) Qual o indice de perdas na distribuicado municipal?

indice de perdas totais de 23%.

9) Existe previsdao de reforma estrutural a fim de aumentar a qualidade e
capacidade dos servigos prestados?
O municipio recebeu investimentos recentemente para potencializar o

abastecimento de agua;
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10)Qual o consumo per capita no municipio? Litros/ Habitante/ Dia
Consumo per capita (I/hab. dia): 193,61. As informacdes supracitadas tém carater

genérico, exceto o item 5. Atenciosamente



