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RESUMO

Este trabalho busca analisar o IPTU verde enquanto politica publica de preservacao
ambiental, com énfase na conservacgao dos recursos hidricos e sua aplicabilidade no
Municipio de Araquari, SC, por meio de praticas sustentaveis, oferecendo incentivos
fiscais para proprietarios de imoveis que cumprem os requisitos legais. No primeiro
capitulo, por meio de uma revisdo bibliografica, apresentar-se-a os conceitos
inerentes a tributagdo ambiental, os principios tributarios e ambientais, afim de
entender as convergéncias e e divergéncias da tributacdo como instrumento de
politica publica de protecado ambiental. No segundo capitulo realizou-se um estudo
comparativo entre o IPTU verde nos municipios de tubardo, Fraiburgo, Balneario
Camboriu e Igara, buscando identificar a abrangéncia, critérios, beneficios
concedidos e os agentes envolvidos, apontando suas semelhancgas e disparidades,
bem como os aspectos positivos e negativos de cada municipio. Além disso,
verificou-se a aplicabilidade do IPTU Verde na conservagao dos recursos hidricos.
Por fim, apds a compreensao dos dados nos capitulos anteriores, apresenta-se no
terceiro capitulo uma proposta do IPTU Verde como politica publica para
preservacdo ambiental com enfoque na conservacdo dos recursos hidricos de
Araquari.

Palavras chaves: meio ambiente, recursos hidricos, tributacdo ambiental, IPTU
Verde.



ABSTRACT

This work aims to analyze the Green Property Tax (IPTU verde) as a public policy for
environmental preservation, with emphasis on the conservation of water resources
and its applicability in the Municipality of Araquari, SC, through sustainable practices,
offering fiscal incentives to property owners who comply with legal requirements. In
the first chapter, through a literature review, the inherent concepts of environmental
taxation, tax and environmental principles will be presented in order to understand
the convergences and divergences of taxation as an instrument of public policy for
environmental protection. In the second chapter, a comparative study was conducted
between the Green Property Tax in the municipalities of Tubardo, Fraiburgo,
Balneario Camboriu, and Igara, seeking to identify the scope, criteria, benefits
granted, and the agents involved, pointing out their similarities and disparities, as well
as the positive and negative aspects of each municipality. Additionally, the
applicability of the Green Property Tax in the conservation of water resources was
verified. Finally, after understanding the data in the previous chapters, a proposal for
the Green Property Tax as a public policy for environmental preservation with a focus
on the conservation of water resources in Araquari is presented in the third chapter.

Keywords: environment, water resources, environmental taxation, Green Property

Tax.
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1.  INTRODUGAO

Atualmente, pressbes antropogénicas desequilibram o ciclo da agua, e a
baixa eficiéncia dificulta sua utilizagdo sustentavel (ABBASPOUR, et al., 2015;
ROCKSTROM, et al., 2023). O crescimento demografico, incremento da qualidade
de vida, politicas de gestdo da agua na agricultura, industria e turismo, intensificam
as pressoes sobre a disponibilidade do recurso e o reequilibrio dos ecossistemas
(MELGAREJO, JODAR-ABELLAN, RUIZ, 2018; SILVA, MENDONGCA, BARBOSA,
2023).

Ao longo dos ultimos anos, as reservas potaveis disponiveis de agua tém
diminuido gerando inseguranga tanto em relagcdo a sua quantidade quanto na
qualidade para as proximas geragdes (ABBASPOUR, et al.,, 2015; MELGAREJO,
JODAR-ABELLAN, RUIZ, 2018; ROCKSTROM, et al., 2023). A Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) estima que cerca de 40% da populagdo mundial ndo tem
acesso seguro a agua de qualidade e, até 2050, pelo menos um quarto da
humanidade estara vivendo em paises que enfrentardo escassez crbnica de agua
(ONU, 2022).

Em escala global, estima-se que 97% da agua disponivel no planeta estao
nos oceanos e mares, apenas 2,6% corresponde a agua doce, mas grande parte
encontra-se na forma de gelo e apenas 0,4% esta disponivel para consumo humano
(BOZELLI et al., 2019; FUSHITA et al., 2021).

O agronegdcio consome 69% da agua doce, enquanto o setor industrial utiliza
19% e atividades domeésticas 12% (UNESCO, 2019). Fushita et al. (2021) apontam
que “ndo por acaso, a tematica hidrica se faz amplamente presente nos 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel promovidos pela ONU, conhecidos como Agenda
2030".

O Brasil detém 15% da agua doce disponivel no mundo, mas a distribuicao
inadequada do recurso acaba deixando cerca de 35 milhdes sem acesso a agua
potavel (RIBEIRO et al., 2019). Isso reflete a complexidade demografica e
geografica do pais, além das influéncias antropogénicas no ciclo hidrolégico
(FUSHITA, et al., 2021).

A Agéncia Nacional de Agua (ANA) estima que houve um incremento de 80%

na demanda de agua nos ultimos 20 anos (ANA, 2020). Cordeiro e Arrais (2023)



alertam que o aumento exponencial no consumo de agua podera levar a escassez
ao ponto de “ndo haver recursos naturais e técnicos suficientes para reverter este
quadro”. Para Silva, Carvalho e Cardoso (2019), o Brasil € pouco engajado em

politicas publicas que fomentem a conservacao dos recursos disponiveis.

A Constituicdo Federal do Brasil (CF) estabelece no caput do Art. 225 que
todos tém direito ao meio ambiente equilibrado. Além disso, o inciso XIX do Art. 21
da CF dispde que compete a Unido “instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL,
1988). Com a promulgacdo da Lei n® 9.433, denominada Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH, foi instituido o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, o qual estabeleceu em seu Art. 2° inciso |, como objetivo
assegurar a atual e as futuras geragcbes a necessaria disponibilidade de agua
(BRASIL, 1997).

No entanto, observa-se que as diferentes gestdes publicas se mostram “um
tanto quanto negligentes” com a protegdo dos recursos naturais. Se todo o
arcaboucgo legal ambiental fosse observado, muitos problemas n&o existiriam, ou
nao teriam a magnitude em que se apresentam. Assim, as politicas publicas surgem
como uma alternativa para a promogéao da sustentabilidade hidrica (FUSHITA, et al.,
2021).

O elevado crescimento urbano no municipio de Araquari nas ultimas duas
décadas, incrementou a demanda de recursos hidricos. Além disso, ecossistemas
naturais vém sendo substituidos por loteamentos residenciais e industriais
(WIPPRICH, 2020; DOMINGOS, 2022). Essas questdes se intensificaram a partir de
2012 com a chegada de grandes industrias nacionais e estrangeiras em seu
territorio, por exemplo, a fabrica automobilistica BMW, a industria de fibras Hyosung
e a fabricante de fixadores Ciser, entre outras. Isso refletiu diretamente no cenario
econdmico do municipio e, consequentemente, no aumento da populagao (BEILER,
2018; WIPPRICH, 2020).

O censo realizado no ano 2000 contou 23.645 habitantes; ja em 2022, foram
registrados 45.462 habitantes (IBGE, 2022). Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB),
passou de R$ 474 milhdes para R$ 4.4 bilhdes, um incremento de 933% entre os
anos de 2010 a 2019 (IBGE, 2022). Para Silva e Pereira (2014), o desenvolvimento

de Araquari traz melhorias na qualidade de vida, todavia a administragdo deve estar
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atenta aos novos desafios que acompanham esse desenvolvimento (SILVA;
PEREIRA, 2014).

As acdes antropicas e qualidade dos recursos hidricos estdo entre os maiores
desafios que o municipio enfrenta (SCHMOELLER, 2017; KILCA et al., 2019).
Quanto a disponibilidade da agua, atos normativos publicados pela propria
administragao indicam que, ao menos desde 2014, a falta de agua € um infortanio
para a populacéo. Por exemplo, o Decreto n° 8 declarou situagao de emergéncia em
areas afetadas pela falta de abastecimento de agua (ARAQUARI, 2014a). Em
fevereiro do mesmo ano, o Decreto n° 50 instituiu uma comisséo para tratar sobre o
abastecimento de agua, motivado pelo prejuizo fisico causado em mais de 15.000
habitantes que ficaram sem o abastecimento de agua por mais de dez dias
consecutivos (ARAQUARI, 2014b).

Além dessas questdes, Araquari enfrenta outros desafios, como o aumento de
areas densamente habitadas decorrente do processo de urbanizagdo (FINDLAY,
2007; DOMINGOS, 2022). Segundo ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), Araquari encontra-se entre os 10 municipios brasileiros que mais sofreram
desflorestamento nos anos de 2021 e 2022 (MATA ATLANTICA, 2023).

A tendéncia da administracdo em fomentar o desenvolvimento do municipio
através da flexibilizagdo de normas (BEILER, 2018; WIPPRICH, 2020), incentivos
fiscais para instalagdo de novas industrias (SILVA; PEREIRA, 2014; ORJECOSKI,
2019), localizag&o estratégica, disponibilidade imobiliaria fortalecem o crescimento
(F). Neste sentido, € necessario que o poder publico busque um equilibrio entre
desenvolvimento e a conservagao ambiental.

Assim, o direito Tributario pode ser um bom aliado das questdes ambientais
quando empregado de maneira eficaz (DANTAS, 2014; MACHADO, 2016;
OLIVEIRA; VALIM, 2018; VASCONCELOQOS, 2022). Isso se da pelo fato de que os
impostos podem ter um propésito fiscal, cujo principal objetivo é a arrecadagao, ou
extrafiscal, visando influenciar o comportamento da populacdo (SILVEIRA; RAMME;
MUNIZ, 2014; GONGALVES, et al., 2019). E na vertente extrafiscal dos impostos
que se enquadra o IPTU Verde (SCHOUERI, 2017; VASCONCELQS, 2022).

Para Accioly e Brito (2021), a funcdo extrafiscal do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, € um excelente mecanismo tributario na protegao do meio

ambiente. O IPTU tem sua constitucionalidade prevista no Art. 156, inciso |, da CF,
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com as regras gerais definidas na Lei n° 5.172 - denominada Caodigo Tributario
Nacional (CTN). Segundo o Art. 32 do CTN, o IPTU é um imposto de competéncia
dos entes municipais cujo fato gerador é a propriedade, o dominio util ou a posse a
qualquer titulo, de imdvel localizado na zona urbana (BRASIL, 1966; BRASIL, 1988).

Em Araquari, o Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n°
281, estabeleceu no caput do Art. 6° que os legisladores, ao criar novas leis, devem
considerar os objetivos delineados em seu texto, incluindo o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, bem como a preservagcdo do patrimbénio em suas
extensbes ambientais (ARAQUARI, 2019). Entretanto, em 2021, dois anos apos a
entrada em vigor do Plano Diretor, foi promulgado o novo Cdédigo Tributario
Municipal de Araquari, por meio da Lei Complementar n° 341 (ARAQUARI, 2021).
Porém, ndo foram incluidos em seu texto dispositivos que visem a protecdo
ambiental, tampouco dos recursos hidricos.

O IPTU Verde é uma politica publica com a funcao de incentivar o contribuinte
a colaborar com o Poder Publico na preservagao do meio ambiente pela concessao
de beneficios fiscais, proporcionando descontos no imposto aos contribuintes que
atenderem as exigéncias estipuladas na lei (JAHNKE; WILLANI; ARAUJO, 2013;
ACCIOLY; BRITO, 2021; VASCONCELOQOS, 2022). O objetivo do programa IPTU
Verde é promover comportamentos voltados a preservacdo ambiental, como
conservagao de areas verdes, manejo eficiente da agua, aproveitamento da energia
solar, entre outras agdes delineadas pela Lei (FERNANDES, CAVALCANTI, CESARI,
2015; AZEVEDO; PORTELA, 2019; ACCIOLY; BRITO, 2021).

A partir das produgdes académicas citadas, percebe-se que as produgdes
bibliograficas abordam o IPTU Verde sob uma perspectiva ampla de preservagao
ambiental. No entanto, poucos estudos abordam a tributagdo ambiental com enfoque
na preservacgao dos recursos hidricos (WU, et al., 2023). Além disso, autores como
Schmoeller (2017) e Kilca et al. (2019) demonstram a necessidade de direcionar
esforgos para conservar os recursos hidricos de Araquari. Dessa forma, surge a
pergunta central de pesquisa desse projeto de Dissertagdo: O IPTU Verde como
politica publica ambiental pode contribuir para conservagdo dos recursos hidricos

em Araquari?
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2, OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

Analisar o IPTU verde com énfase na conservacdo dos recursos hidricos e
aplicabilidade no Municipio de Araquari, SC.

2.2. Objetivos Especificos

I. Analisar a tributagdo como instrumento de politica publica de protecao
ambiental;

II.  Apresentar um levantamento de dados sobre o IPTU verde nos municipios
catarinenses e sua aplicabilidade na conservagao dos recursos hidricos;

lll.  Propor uma tecnologia social, na pratica ambiental com enfoque na

conservacgao dos recursos hidricos de Araquari.

) MATERIAIS E METODO
3.1. AreaDe Estudo

O estudo foi realizado no Municipio de Araquari, localizado no norte do
Estado de Santa Catarina, tendo como coordenadas geograficas: 26° 22' 12" S e 48°
43' 19" W (Figura 1). Possui uma area territorial de 384,172 km?, faz limites com os
municipios de Joinville, Balneario Barra do Sul, Barra Velha, Guaramirim, Sao
Francisco do Sul e Sao Joao do Itaperiu (IBGE, 2022).

Araquari possui uma localizagéo estratégica, situado as margens das rodovias
BR 101 e BR 280, permitindo facil acesso aos portos de Itapoa, Navegantes, Itajai,
Paranagua e Imbituba, além do porto de S&do Francisco do Sul, situado do outro lado
da Baia da Babitonga. Em seu territério encontram-se importantes fontes de
recursos hidricos, como os rios Parati, Itapocu, Pirai, Cachoeira, Rio das Cordas e
Areias Pequenas, além de extensas areas de manguezais as margens da Baia da
Babitonga (SCHMOELLER, 2017; PROENCA, 2019; IBGE, 2022).
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Figura 1. Localizagao do Municipio de Araquari
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3.2. Método

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com o objetivo de interpretar e
compreender os dados obtidos, explorando os significados que eles expressam.
Para isso, foram analisadas diversas fontes bibliograficas, conforme recomendado
por Gil (2010). Além disso, a pesquisa é de natureza aplicada, buscando alternativas
e solugdes praticas para a resolugao de problemas. Nesse sentido, ela se apoia em
referéncias como Outhwaite e Turner (2007) e Gil (2010), que destacam a
importancia de uma abordagem pratica e voltada para a aplicagao dos resultados da
pesquisa.

Para atender o primeiro objetivo especifico “analisar a tributagdo como
instrumento de politica publica de protecdo ambiental”. Nesta etapa, buscou-se
compreender os conceitos e principios da tributacdo ambiental, identificando
controversas entre os preceitos ambientais e tributarios, além dos desafios

enfrentados pelas politicas publicas tributarias-ambientais no Brasil.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica em diversas fontes, como artigos

cientificos, periédicos, teses e dissertagdes. As fontes de coleta incluiram o portal da
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Capes, Scielo. Além disso, foram priorizados os estudos realizados entre 2015 e
2023, nos idiomas Portugués, Espanhol e Inglés. Para filtrar os artigos, utilizou-se os

descritores “IPTU Verde”, “Extrafiscalidade”, “Sistema tributario”, “Direito ecoldgico”,

“Desenvolvimento sustentavel” e “Recursos hidricos”.

Quanto ao segundo objetivo “apresentar um levantamento de dados sobre o
IPTU verde nos municipios catarinenses e sua aplicabilidade na conservacao dos
recursos hidricos” o estudo foi conduzido através de uma abordagem comparativa
do Direito, a qual permite identificar padrbées, perceber divergéncias e mudangas de
contextos, orientando a criagdo de modelos e tipologias a partir de realidades
distintas, tornando explicitos os fatores que influenciam os acontecimentos sociais
(VICENTE, 2014). Para isso, foram selecionados os Municipios de Tubarao, Laguna,
Balneario Camboriu e Floriandpolis, buscando levantar os seguintes dados:

- Campo de aplicagao: recursos hidricos, eficiéncia energética, arquitetura
bioclimatica, emissdo de gases, drenagem urbana, flora, entre outros (ACCIOLY;
BRITO, 2021; VASCONCELOS, 2022).

- Critérios: uso de equipamentos economizadores de agua, sistemas de reuso,
aproveitamento de aguas pluviais, placas solares, sistemas economizadores de
energia, compensacao, neutralizagcdo e redugdo de emissbes de Gases do Efeito
Estufa, pavimentacdo permeavel, coleta seletiva, compostagem, iluminagéao natural,
telhado verde, vagas para veiculos elétricos, bicicletarios, entre outros (ACCIOLY;
BRITO, 2021; VASCONCELOS, 2022).

- Descontos: levantamento do percentual de desconto aplicado em cada critério.

- Certificagoes e agentes envolvidos: alguns municipios incentivam a adesao do
programa através da concessdo de certificagbes (VASCONCELOS, 2022). As
entidades de controle podem ser fundagdes, entidades, empresas publicas,
empresas privadas em parceria com o poder publico, ou ainda, o préprio poder
publico através de seus 6rgaos.

Apos analisar os dados, buscou-se identificar as semelhancas e disparidades
entre 0os municipios, bem como as vantagens e desvantagens de cada area de
aplicacdo, na qual foram utilizados para o cumprimento do terceiro objetivo que visa
“propor uma tecnologia social, na pratica ambiental com enfoque na conservagao

dos recursos hidricos de Araquari”.
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CAPITULO 01

4. A TRIBUTAGCAO COMO POLITICA PUBLICA DE PROTECAO AMBIENTAL:
CONTROVERSAS E REFLEXOES ENTRE OS PRECEITOS AMBIENTAIS E
TRIBUTARIOS

4.1. Origem, Conceito e Finalidade Da Tributagao Ambiental

A partir de um breve apanhado histérico, € possivel observar que a utilizagao
do tributo como forma de influenciar comportamentos ambientais teve inicio no
século XX, quando o economista inglés Arthur Cecil Pigou, na sua classica obra The
Economics of Welfare, identificou a necessidade de mensurar o impacto causado
pela poluicdo na sociedade, diferenciando os custos sociais dos privados (SALLES;
MATIAS, 2022).

Em sua obra, Pigou alertou para as consequéncias geradas pela exploragao
descontrolada do meio ambiente, citando dentre os exemplos, a poluicdo
atmosférica e dos recursos hidricos. Portanto, sua busca fundamentava-se em
incluir nos custos de produgdo os chamados custos de externalidades’ negativas
ambientais, como a poluigcdo e a degradagdao ambiental (NCHOFOUNG; FOTIO;
MIAMO, 2023)

Para Pigou, a poluigdo ambiental gerada pela industria socializava o prejuizo
e privatizava os lucros, sendo necessario buscar maneiras de corrigir essas “falhas
de mercado”. Portanto, instituir uma espécie tributaria seria uma maneira de
compensar socialmente os danos ambientais causados pela poluigdo industrial
(CADORET, et. al., 2020).

Neste sentido, Nchofoung, Fotio e Miamo argumentam que:

Pela teoria de Pigou, em seu livro “economics of welfare”’, o imposto
ambiental deve ser equivalente ao dano marginal e cobrado diretamente
sobre a fonte de emissdo da poluicdo ambiental. Portanto, por esse ponto
de vista o poluidor deve sempre arcar com o custo das externalidades e
deve ser cobrado através de impostos - denominado imposto ambiental
(NCHOFOUNG; FOTIO; MIAMO, 2023, p. 5, tradugdo nossa?).

I “externalidades sdo responsaveis pela desigualdade entre os produtos marginais sociais e privados,
0 que impediria que o dividendo nacional e o bem-estar alcangassem seus pontos de maximo”
(SALLES; MATIAS, 2022, p. 11).

2 “In his book titled the “economics of welfare”, he integrated the effect of social cost into economic
analyses which laid the foundation for “economic externalities”. He, therefore, argues that
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Duas décadas depois, Pigou aprimorou seu teoria defendendo que conceder
incentivos fiscais ao contribuinte poderia ser mais eficiente do que onera-los. Trata-
se de um indutor de boas condutas ambientais, no qual a contrapartida fiscal é
concedida através de comportamentos ambientais desejaveis. Pigou denominou os

beneficiados de agentes promotores de externalidades positivas (GUTINIEKI, 2021).

O propdsito de sua teoria estava intimamente relacionado com o
estabelecimento de politicas publicas, conforme apontam Salles e Matias (2022, p.
11):

Em sintese, Pigou entende que o propdsito de sua teoria € determinar os
fatores econdbmicos que afetam direta e indiretamente as pessoas a fim de
estabelecer politicas publicas para promog¢éo do maior bem-estar possivel a
sociedade, advertindo que o bem-estar humano consiste em suas
satisfacoes.

Em um cenario global, paises como Dinamarca, Islandia, Noruega e Suécia,
foram os primeiros a aplicar a teoria Pigouviana, servindo de referéncia para a
disseminagao da tributagcdo ambiental (OLIVEIRA; VALIM, 2018). Ja no Brasil, a
tributacdo ambiental vem ganhando for¢a com passar dos anos (GUTINIEKI, 2021).

A tributacdo quando utilizagdo em sua esséncia ambiental pode ser
denominada de “tributagcdo verde”, “tributacdo ambiental” ou “tributagdo ecoldgica”,
dentre outras possiveis nomenclaturas® (SILVA, 2022). Sua natureza engloba um
conjunto de iniciativas fiscais e politicas tributarias com o propdsito de fomentar a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel*. Essas politicas
tém como objetivo estimular praticas e comportamentos, coletivos e individuais, que
contribuam de maneira positiva para o meio ambiente, desestimulando as atividades
nocivas ao meio ambiente (VASCONCELOS, 2022).

environmental tax should be equivalent to marginal damages and levied directly on the source of
emission. According to Pigou’s point of view, therefore, the polluter should always bear the cost of
externalities, and this cost should be levied as taxes (environmental tax)” (NCHOFOUNG; FOTIO;
MIAMO, 2023, p. 5).

3 Boix apresenta as expressdes da tributagdo ambiental mais utilizadas “en cuanto a su denominacion,
es mas que comun la utilizacion aleatoria de expresiones tales como: “ecotasa”, “tributos ecolégicos”,
“tributos verdes”, entre otras” (BOIX, 2013, p. 137).

4 Para Yslaia Pontes Vasconcelos “a concepgdo do desenvolvimento sustentavel é fundamentada,
especialmente pelo compromisso de iniciar a resposta para os problemas ambientais e sociais. Esta
espécie de desenvolvimento € considerada principalmente como a progressao apta para dotar as
necessidades da geracgdo atual, sem lesar a competéncia de acolher as escassezes das futuras
geragdes” (VASCONCELOS, 2022, p. 108)
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Para conceituar a tributacdo ambiental, deve apresentar tanto uma
abordagem fiscal (ou arrecadatoria), quanto extrafiscal (ou regulatoria). Neste
sentido, aponta Azevedo (2017, p. 103-104):

O conceito de tributagdo ambiental, parte do pressuposto de que sua
esséncia consiste em o tributo ser um instrumento de protegdo ao meio
ambiente. Logo, refere-se a um dos mecanismos que o Poder Publico
podera dispor para dar efetividade a seu plano de desenvolvimento urbano,
mediante atribuicdo do emprego de instrumentos tributarios para gerar os
recursos necessarios a prestacdo de servigos publicos de natureza
ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatério), ou com o fim de orientar o
comportamento dos contribuintes a protegdo do meio ambiente (aspecto
extrafiscal ou regulatério). (...) a tributagdo se mostra como medida que
pode servir como baliza indutora de comportamentos voltados a
conservagao dos recursos naturais, especialmente através de incentivos
fiscais para os agentes que se adequarem as diretrizes objetivadas pelo
Estado.

Para Silva (2022) a tributagcdo ambiental pode ser entendida como uma forma
de intervencdo no dominio econdmico, visando influenciar nas decisbes da
populacdo para promover a adocdo de praticas alinhadas com os principios
sustentaveis. Para isso, o estado utiliza-se da tributacdo para incentivar atividades
ecologicamente responsaveis e, ao mesmo tempo, desfavorece aqueles que geram
poluicdo. Dessa forma, os tributos ambientais ndo tém a intencdo de impor
penalidades, mas sim de destinar as receitas obtidas para reparar os danos
ambientais, ou conceder beneficios para que os contribuintes busquem realizar
praticas ambientalmente sustentaveis.

De acordo com Mendonga (2023, p. 81), os tributos ambientais “quando bem
estruturados, sao instrumentos que podem harmonizar os interesses econémicos e
0s objetivos ambientais com maior eficiéncia e eficacia, possibilitando a
internalizagdo dos custos ambientais de origem antropica’. Ainda segundo
Mendonga (2023), a instituicdo desses tributos possibilita que o Estado promova que
as atividades dos contribuintes colaborem para que impactos ambientais sejam os
menores possiveis, contribuindo, portanto, com o desenvolvimento sustentavel.

Quanto as caracteristicas, doutrinariamente a tributagdo ambiental possui
duas classificagdes distintas: i) Tributos Ambientais em Sentido Lato-sensu (amplo
ou improprio); ii) Tributos Ambientais em Sentido Stricto-sensu — sentido proéprio
(AYDOS, 2010). Oliveira e Valim (2018, p. 138) apresentam as diferencas dessas
classificagdes:
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Os tributos ambientais em sentido amplo (ou impréprio) possuem uma
finalidade, predominantemente, arrecadatéria, sendo que nessa tributagéo
ordinaria sao inseridos elementos ambientais, adaptando-os aos esforcos
de protecado ambiental, cuja receita sera empregada na prevengao de risco,
dano e saude do cidaddo, sem excluir, obviamente, o discurso extrafiscal(...).
Os tributos ambientais em sentido estrito (ou préprio) tém uma
predominante caracteristica extrafiscal, sendo qualificados pelo nexo entre a
sua estrutura e o impacto causado no meio ambiente, de modo que produza
um (des)incentivo capaz de satisfazer o objetivo ambiental pretendido, e
tratam-se de nova figura tributaria®.

Alguns doutrinadores consideram como tributagdo ambiental apenas aquelas
cuja fungao seja estritamente extrafiscal. Boix afirma em seu estudo que “para que
um tributo seja considerado ecologico, sua finalidade primordial deve ser a
preservacdo do meio ambiente por meio da desmotivagado de atividades poluentes
(finalidade extrafiscal)” (BOIX, 2013, p. 1388). Por outro lado, Gutinieki (2021, p. 382)
aponta que nao se pode desconsiderar a tributacdo ambiental em sua natureza fiscal,
‘pois um tributo verde bem implementado e gerido é capaz de ampliar a
arrecadacao”.

Monteiro (2011) aponta alguns critérios que entende essenciais para
considerar um tributo como ambiental, diferenciando-os de um tributo meramente

arrecadador. Sao eles:

(1). deverd estar dirigido a desincentivar o incumprimento do dever de
protecdo ambiental — sentido negativo; ou a incentivar atuagbes protetoras —
sentido positivo. Seu objetivo é orientar as condutas e as atividades sociais
sem impedir o desenvolvimento econémico. Sua finalidade principal ndo é o
aumento da arrecadagao de receitas.

(2). Néo pode ignorar o impacto ambiental provocado pelos sujeitos
passivos — pessoa fisica ou juridica. O tributo devera ser calculado de
acordo com esse impacto, e orientado pelo PPP (Principio do Poluidor
Pagador — grifo da autora) e pelos principios da seletividade e da
progressividade. Os tributos ambientais pretendem internalizar os custos
socioambientais da forma mais eficiente possivel.

(3). Deve existir uma estreita relagdo entre o 6nus tributario e a finalidade
perseguida.

(4). O tributo ambiental devera onerar todos os agentes ou todas as
atividades/condutas identificadas como potencialmente prejudicais para o
meio ambiente, sem que possam existir excecdes arbitrarias — principio da
igualdade (MONTEIRO, 2011, p. 134)

5 Oliveira e Valim (2018, p. 138) esclarecem que “somente sera tributo ambiental, no sentido estrito,
aquele que for instituido, estruturalmente, com a previsdo de incentivo para a protegcdo do meio
ambiente”.

6 “Para que un gravamen pueda calificarse de ecologico su finalidad primordial debe ser la
preservacion del medioambiente a través de la desmotivacion de actividades contaminantes (finalidad
extrafiscal)” (BOIX, 2013, p. 138)
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Portanto, a tributagdo ambiental implica que em seu cerne o tributo ndo deve
visar a arrecadacgao tdo somente para financiar as atividades estatais. Ela se baseia
em uma visdo na qual os impostos tém o propdsito de orientar comportamentos
benéficos ao meio ambiente, alinhado com as politicas publicas ambientais, além de
buscar corrigir os efeitos nocivos ao meio ambiente (AZEVEDO, 2017).

4.2. Principios Basilares da Tributagao Ambiental

Principios sdo fundamentos e diretrizes que orientam a interpretagdo e
aplicagao das normas de um determinado pais, eles servem como alicerces para a
organizacédo do Estado, buscam garantir os direitos fundamentais e a ordem juridica
(COSTA, 2022). Schoueri afirma que "a ideia de “principio” leva a “inicio”, ou “base”.
Quando se buscam os principios de uma ciéncia, pretende-se investigar se ha, entre
os elementos do objeto estudado, pontos em comum que |lhe ddo uma coesao"
(SCHOUERI, 2023, p.849).

E oportuno grifar que os principios sdo normas juridicas impositivas de
otimizagao, ou seja, sao orientagdes que visam atingir o melhor resultado possivel,
sendo compativeis com varios graus de concretizagao. Isso significa que a aplicagéao
dos principios pode variar de acordo com os condicionalismos faticos e juridicos,
permitindo um ajuste flexivel conforme as circunstancias. Além disso, eles
possibilitam o equilibrio de valores e interesses, especialmente quando ha conflitos
entre eles, através de ponderacdes que levam em conta seu peso relativo
(CANOTILHO, 2023).

Iniciando pelo tradicional principio da legalidade que esta previsto no artigo 5°
da CRFB/88, | - legalidade genérica — e no artigo 150°, Il — estrita legalidade
tributaria (BRASIL, 1998).

Quanto a Legalidade em sentido amplo, a Constituicdo Federal estabelece
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”” (BRASIL, 1998). Ja a estrita legalidade tributaria, esta prevista no art.
150, |, da Constituicdo Federal, na qual dispde que “(...) € vedado a Unido, aos

7 Para Schoueri (2023, p.863), “a ideia da legalidade é prépria do Estado de Direito. (...) E uma
garantia do cidadao contra abusos por parte dos governantes”.
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabelega” (BRASIL, 1998).

Na tributacdo ambiental, os beneficios - ou penalidades - deverdo ser
concedidos seguindo critérios preestabelecidos por lei. Essa abordagem visa induzir
o comportamento da populacédo estimulando-os a praticas mais sustentaveis. Sobre

isso, Monteiro (2011, p. 142) ressalta:

Na tributagdo ambiental, o elemento quantitativo do tributo devera ser
ajustado de forma constante pela autoridade fiscal - dentro dos critérios
previamente determinados em lei, com o intuito de que o poluidor modifique
a sua conduta e passe a nado poluir. A graduagdo do tributo ambiental
devera ser flexivel e determinada de acordo com parametros técnicos que
considerem a eficacia ambiental (permitindo a adaptagdo do tributo aos
problemas ambientais e a evolugdo do conhecimento cientifico), e a
eficiéncia econémica do instrumento.

Para que os tributos ambientais sejam constitucionais € necessario que
esteja em conformidade com o principio da legalidade. Por isso, quando o tributo for
destinados a desaprovar praticas poluentes ou na criagao de incentivos fiscais que
induzem a protegdo ambiental, necessariamente devem obedecer a legalidade
evitando vicios que possam torna-los ineficazes, e consequentemente um
langamento nulo.

Na sequéncia encontra-se o princicipio da igualdade, também conhecida
como isonomia, que consiste em aquinhoar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais. Nao é compativel com a ideia de justica que situagdes equivalentes sejam
tratadas de maneira diferente sem que haja uma raz&o para isso. O principio da
igualdade € um componente essencial da justica, permitindo afirmar que o que é
justo & também isondmico (CAMPELLO, 2020). Aristételes, ao registrar seus
conhecimentos, registrou a classica ideia da igualdade relativa, conforme publicado

por Ruy Barbosa:

Pensa-se, por exemplo, que justi¢ca € igualdade — e de fato € —, embora n&o o
seja para todos, mas somente para aqueles que séo iguais entre si; também se
pensa que a desigualdade pode ser justa, e de fato pode,embora nao para
todos, mas somente para aqueles que sao desiguais entresi; os defensores dos
dois principios, todavia, omitem a qualificagdo das pessoas as quais eles se
aplicam, e por isto julgam mal; a causa disto é queeles julgam tomando-se a si
mesmo como exemplo e quase sempre se € um mal juiz em causa prépria
(BARBOSA, 1997, p. 228)
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Em um viés juridico, o conceito de igualdade € comumente abordado sob dois
prismas: igualdade formal e igualdade material. Por um lado, a igualdade formal
refere-se a equidade juridica, onde todos devem receber tratamento igualitario, sem
qualquer distingdo. Por outro, a igualdade material diz respeito a busca pela
equidade real, ou seja, as desigualdades devem ser consideradas de maneira
proporcional as suas disparidades (FAVARO, 2020).

Schoueri (2023) afirma que este é um principio central do sistema
constitucional brasileiro, condicionando tanto para o aplicador quanto para o
legislador, sendo um direito fundamental® previsto na Constituicdo federal Brasileira.

Ja quando sua aplicagdo ocorre no campo tributario, a igualdade tributaria
esta prevista na Constituicdo Federal® cujo seu dispositivo veda aos entes que
haja tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente (ARAUJO, 2014).

Quando aplicado na tributagdo ambiental, a igualdade resulta na exigéncia de
cobranca daqueles que fazem uso dos recursos ambientais. Caso esse principio nao
seja atendido, o sistema tributario poderia ser considerado injusto ao tratar de
maneira igualitaria aqueles que se encontram em circunstancias distintas. Araujo

(2014) exemplifica de maneira elucidativa a aplicagao pratica desse principio:

Nao se pode estabelecer o mesmo tratamento tributario a empresarios,
que possuem atitudes distintas perante o meio ambiente. Ora, se o
empresario A protege o meio ambiente, ndo provoca qualquer tipo de
externalidade, diminuindo, por vezes, seus lucros ao protegé-lo, enquanto
que o empresario B polui, degrada o bem ambiental, obtendo lucros a
partir de tal atitude e afetando toda a sociedade, ndo pode o Estado fixar a
esses dois empresarios, com posturas desiguais, 0 mesmo tratamento.
Seria uma incongruéncia, uma vez que sairia dos limites da ética e da
justica tributaria (ARAUJO, 2014, p. 110).

Na continuagéo, ha o principio da capacidade contributiva. Esse principio'°
orienta que a tributacao deve ser estabelecida de forma proporcional a capacidade

econdbmica do contribuinte, ou seja, aqueles que possuem maior capacidade

8 Artigo 5° — Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
(BRASIL, 1988)

9 Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] Il — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL, 1988)

0 Esta previsto no Artigo 145, §1°, da CF: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte” (BRASIL, 1988)
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financeira devem assumir uma contribuicdo maior para o custeio das despesas
publicas do que aqueles com menor capacidade econdmica’’.

Este principio esta diretamente relacionado a ideia de justiga fiscal, buscando
distribuir o 6nus tributario de maneira mais equitativa. A capacidade contributiva é
avaliada com base na capacidade financeira do sujeito tributado, considerando
elementos como renda, patrimonio, lucros, entre outros citar (COSTA, 2022).

Na tributacdo ambiental, a imposicdo de penalidades - ou concec¢do de
beneficios, a capacidade contributiva do sujeito passivo nao deve ser
desconsiderada sob pena de violagédo aos direitos e garantias individuais, conforme

explica Yslaia Pontes Vasconcelos:

Evidentemente, a no¢&o de capacidade contributiva surgiu com o propdsito
de limitar a carga tributaria e preservar o direito fundamental & garantia
minima de vida. Assim sendo, é justo que os contribuintes responsaveis
por polui¢ao contribuam com impostos com base na degradagao ou no uso
de recursos ambientais. Contudo, é imperativo que tais tributos nunca se
convertam em instrumentos de confisco ou prejudiquem a subsisténcia dos
cidadaos. A busca pela protegao ambiental através de espécies tributarias
de natureza suprafinanceira ndo exclui a consideragdo da capacidade
contributiva. Pelo contrario, esse principio deve atuar como uma legitima
restricdo aos impostos ambientais, assegurando que sua implementagao
seja realizada de maneira licita, sem infringir os direitos e garantias
individuais dos contribuintes (VASCONCELOS, 2022, p.86).

Quando visto sob o prisma ambiental, esse principio atua como uma grande
restricdo, pois a esséncia da tributagdo ambiental é justamente tributar mais aqueles
que poluem mais, e conceder mais beneficios aos que mais agem em prol do meio
ambiente. Evidentemente, esses “pesos e medidas” devem ser considerados na
criacdo e aplicagao da Lei, porém encontram limitacido no principio da capacidade

contributiva, sob pena de exigir um tributo inconstitucional.

4.3. Principios Ambientais Aplicaveis Na Tributagao Ambiental

1 Sobre as diferengas doutrinarias entre a capacidade economica e contributivaSoares esclarece:
“De alli que consideremos valida la distincion entre capacidad econdmica y capacidad contributiva
que se reconoce en la doctrina. La capacidad econdmica seria la existencia de riqueza en manos de
los particulares, mientras que la capacidad contributiva, a decir de Tarcitano, es la “«aptitud» del
contribuyente para ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias, aptitud que viene establecida por la
presencia de hechos reveladores de riqueza (capacidad econémica) que, luego de ser sometidos a la
valoracion del legislador y conciliados con los fines de naturaleza politica, social y econémica, son
elevados al rango de categoria imponible” (SUAREZ, 2020, p.125).
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O Direito Ambiental € um ramo autbnomo do direito que trata das normas e
principios juridicos dedicado a regulacao das interagdes entre os seres humanos e o
meio ambiente, tendo como principal objetivo assegurar a preservacédo e a
sustentabilidade dos recursos naturais. Devido a sua autonomia, o Direito Ambiental
possui uma série de principios proprios que fundamentam e contribuem para o seu
desenvolvimento. Além de orientar a interpretacdo das normas, esses principios
também moldam a construgdo de novas legislacdes (MILARE, 2020).

O principio do poluidor-pagador busca garantir a internalizagdo dos custos
ambientais. Neste principio, quem contamina deve arcar com o0s custos da
descontaminagao observando os interesses publicos. Assim, impbde a todos,
pessoas fisicas e juridicas, o dever de adotar medidas para eliminar os riscos ao
meio ambiente; e, na hipétese de serem causados danos ao meio ambiente, a
obrigacao de repara-los (MONTEIRO, 2011).

Na Constituicado Federal pode-se observar no §3°, do art. 225, a esséncia do
principio do poluidor-pagador'?, na qual o texto consagra a triplice responsabilizagéo
daquele que adotar condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente,
ou seja, o causador de danos respondera civil, administrativa e penalmente
(MONTEIRO, 2011).

Na legislacao infraconstitucional se encontra previsao expressa do principio
do poluidor-pagador na Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, bem como no art. 14 da Lei n° 6.938/1981, que prevé a
penalizagdo para aqueles que descumprirem com as medidas necessarias a
preservagcado ou a corregao dos inconvenientes e danos causados pela degradacao
da qualidade ambiental, o fundamento legal para o principio do poluidor-pagador
(SILVA, 2022)

Amado (2014, p. 91-92), ao dissertar sobre o conceito do principio do
poluidor-pagador chama a atencgao para o fato de que a Declaragdo do Rio de 1992

a inseriu expressamente no seu Principio n°® 16, assim dispondo:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da polui¢cdo, as autoridades nacionais devem procurar promover
a internalizagao dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos,

2 Art. 225. [...] §3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.
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levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais.

Fiorillo (2023, p. 52) orienta que a expressao ‘poluidor-pagador’ é alvo de
critica por conduzir, erroneamente, a nogado de que o individuo pode pagar para
poluir o meio ambiente. Para o autor, o principio poluidor-pagador “ndo traz como
indicativo ‘pagar para poder poluir’, ‘poluir mediante pagamento’ ou ‘pagar para
evitar a contaminagao’, ja que o meio ambiente e bem juridico de extrema
importancia, e jamais seria mitigado pelo legislador a este ponto”.

Nesta mesma linha, Thomé (2015) esclarece que o principio poluidor-pagador,
além de impor aquele que polui o dever de reparar os danos, também impde o dever
de prevenir os danos ao meio ambiente, pois toda forma de degradacdo ambiental é
condenada. Evidencia-se, portanto, que o principio em comento possui, num
primeiro plano, carater preventivo, o que nao afasta o seu viés repressivo, quando
da ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Na continuacdo encontra-se o principio do “protetor-recebedor” que esta
amparado pela Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n® 12.305/2010, no

art. 6° (BRASIL, 2010). Sobre o principio do “protetor-recebedor” Silva esclarece:

O principio protetor-recebedor pode ser considerado o inverso do
entendimento do que tem sido adotado para o principio do poluidor-pagador,
uma vez que se volta para a compensagao daqueles que prestam “servigos
ambientais” para a coletividade e, por isso, merecem pagamento pela agao
desempenhada. (MACHADO, 2017, apud SILVA, 2022, p. 23).

Este principio visa incentivar a protecdo ambiental através de incentivos
concedidos pelo estados aos agentes que agem em prol protecdo e preservagéo
ambiental apés o cumprimento de determinados requisitos legais. Embora tenha
sido amparado explicitamente na Legislagcao Brasileira apenas no ano de 2010, a
cerne desse principio ja foi registrado por Pigou em meados do século XX, conforme

ja foi estudado anteriormente neste trabalho.

Prosseguindo, o principio da prevencao determina a atuagdo antecipada do
ser humano, visando mitigar os risco de dano ao meio ambiente, que nem sempre
sao passiveis de reparacdo. A Constituicdo Federal, em seu art. 225, aponta para o
principio da prevengao, ao estabelecer como dever do Poder Publico e da
coletividade a protecdo e prevencao do meio ambiente para presentes e futuras

geracgoes.
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Sobre o principio da prevencédo, Thomé (2015, p. 67) disserta:

O principio da prevengao é orientador no Direito Ambiental, enfatizando a
prioridade que deve ser dada as medidas que previnam (e nao
simplesmente reparem) a degradagdo ambiental. A finalidade ou o objetivo
final do principio da prevengéo é evitar que o dano possa chegar a produzir-
se. Para tanto, necessario se faz adotar medidas preventivas.

Segundo Thomé (2015), entre os principios da prevengao e o da precaugao
ha uma certa relagdo, embora sejam distintos. A principal distingdo entre os
principios da prevencao e da precaucgao, € que o primeiro existe a certeza de que o
dano ocorrera, ao contrario do segundo que ha a possibilidade de sua né&o
ocorréncia.

Por fim, merece destaque o principio da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel, A expressao “desenvolvimento sustentavel” foi
introduzida pela primeira vez durante a Conferéncia Mundial do Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo em 1972. Desde ent&o, esse principio tem sido utilizado em
varias outras conferéncias ambientais, sendo inclusive mencionado em onze dos
vinte e sete principios da ECO-92 - Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (FIORILLO, 2023).

Trennepohl (2023) aponta as diferengas entre o desenvolvimento sustentavel
e a sustentabilidade. O primeiro refere-se a um modelo de progresso que busca
conciliar o crescimento econdmico, a inclusdo social e a preservagcao ambiental.
Essa abordagem reconhece a interdependéncia entre os aspectos econbémicos,
sociais e ambientais do desenvolvimento, buscando alcangar um equilibrio entre
eles. O desenvolvimento sustentavel procura garantir que as necessidades das
geragbes presentes sejam atendidas sem comprometer a capacidade das futuras
geragdes de suprir suas proprias necessidades.

Por outro lado, a sustentabilidade tem uma abrangéncia mais ampla e abarca
a nogao de manter a integridade ecologica dos ecossistemas, garantindo a
conservagao dos recursos naturais, a biodiversidade e a capacidade de regeneragao
dos sistemas naturais. A sustentabilidade enfatiza a necessidade de agir em
consonancia com os limites ecolégicos do planeta, buscando uma relagéo
harménica entre os seres humanos e o meio ambiente (TRENNEPOHL, 2023).

Enquanto o desenvolvimento sustentavel se concentra no equilibrio entre os

pilares econdmico, social e ambiental, a sustentabilidade abrange uma visdo mais
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direcionada para as interagdes entre os sistemas naturais e sociais. A
sustentabilidade envolve uma mudanga de paradigma, que vai além do crescimento
econdmico, para promover a qualidade de vida, a justi¢ca social e a conservagao dos
recursos naturais.

Ambos os conceitos sdo complementares e interligados, sendo que o
desenvolvimento sustentavel pode ser visto como um caminho para alcancgar a
sustentabilidade a longo prazo. O desenvolvimento sustentavel busca conciliar as
necessidades presentes com as futuras, enquanto a sustentabilidade busca garantir
a resiliéncia e a integridade dos sistemas naturais, considerando também as

dimensoes sociais e econdmicas.

4.4. O Direito Ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O direito ao meio ambiente é um principio fundamental consagrado na
Constituicdo da Republica de 1988, que conforme delineado pelo artigo 2253, é um
bem de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida, impondo tanto a
coletividade quanto ao Poder Publico o dever de preserva-lo para as atuais e futuras
geragoes. Além disso, seu artigo 170'* evidencia que a protegdo do meio ambiente
foi elevada ao status de principio fundamental da ordem econémica ao equipara-lo
aos demais principios estabelecidos em seu texto, visando assegurar uma existéncia

digna para todos e promover a justica social (BRASIL, 1988).

Em um viés conceitual, as definicbes e delimitacbes conferidas ao meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro encontram-se dispostos na Lei n°
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, na qual
afirma em seu artigo 3° que meio ambiente é “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

13 Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées” (BRASIL, 1988);

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e
prestacéo;
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Segundo Araujo e Farias (2023), devido a complexidade do meio ambiente,
esse conceito pode ser considerado muito restrito. Para eles, o meio ambiente vai
além de interacbes fisicas, quimicas e bioldgicas, abrange também elementos
naturais, artificiais, culturais e outros aspectos que sédo inegavelmente essenciais
para a qualidade de vida.

Silva (2022, p.18) divide o meio ambiente em quatro diferentes areas de
atuagao a fim de facilitar a identificacdo dos degradantes, bem como do que esta
sendo agredido:

= meio ambiente natural: constituido pela atmosfera, elementos da biosfera,
pelas aguas, solo, subsolo e pela fauna e flora;

* meio ambiente artificial: compreendido pelo espago urbano, ou seja, pelo
conjunto de edificagdes e pelos equipamentos publicos;

» meio ambiente cultural: previsto no art. 216" da Constituigdo Federal; e

* meio ambiente do trabalho: que compreende o local onde as pessoas
desenvolvem suas atividades laborais, remuneradas ou n&o, e que estao
relacionadas a sua saude, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores.

Assim, € necessario compreender o meio ambiente como um conceito amplo
e multidimensional para garantir sua efetiva protegdo, abrangendo desde a
preservacdo de ecossistemas naturais até a valorizagdo de elementos culturais e

artificiais que contribuem para a qualidade de vida da sociedade.

A CF/88 determina, em seu artigo 23, incisos VI e VII, que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservar
as florestas, a fauna e a flora (BRASIL, 1988) Portanto, cabe a Administragcéao
Publica e aos entes politicos a responsabilidade e o dever de implementar politicas
publicas voltadas para a sustentabilidade ambiental em um viés econémico-politico-
social, buscando minimizar os impactos adversos da atividade econémica no meio
ambiente para assegurar um ambiente saudavel e sustentavel para as presentes e

futuras geracgdes.

15 Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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4.5. Politicas Publicas tributarias-ambientais no Brasil

Uma politica publica (policy public) € um conjunto de diretrizes desenvolvidas
para abordar uma questdo de interesse coletivo, caracterizando-se pela intencao
governamental e pela busca de solugdo para um problema que afeta a sociedade.
Essas politicas estao alinhadas com a responsabilidade institucional de prover bens
essenciais a populagdo, abordando diversos aspectos da vida humana, e estao
ancoradas na Constituicdo Federal, englobando direitos como vida digna, saude,
educagéo e assisténcia social (SOUZA, 2006).

Os estudos sobre politicas publicas ambiental de Sarah Maria Linhares de
Araujo (2014) apontam que as politicas publicas originam-se de diversos fatores,
como problemas politicos, sociais, ambientais e institucionais, justificando a
proposicao dessas politicas. A associagcao do termo “publicas” indica a relacao
dessas politicas com o Estado e sua abrangéncia a todos os cidadaos. A relagéo
juridica entre a Administragdo Publica e as normas que estruturam as politicas
publicas exige discricionariedade, com a Administragdo responsavel por decidir a
melhor forma de implementar esses objetivos em cada situagdo. Sua elaboragao

envolve recursos, atores, arenas, ideias e negociacdes

No Brasil, as politicas publicas € um campo em desenvolvimento, e tem
enfrentado muitos desafios. Iniciando pelos recursos financeiros cuja limitagédo pode
restringir a capacidade do governo de implementar novos projetos ou, até mesmo,
manter os que estdo em andamento, seja pela necessidade de recursos humanos,
tecnolégicos ou organizacionais. Além disso, avaliar e monitorar de forma adequada
o impacto das politicas publicas também pode representar um desafio, dificultando a
determinacdo de sua eficacia e a realizagdo de ajustes necessarios ao longo do
tempo (GOMES, 2014).

Na area ambiental, as politicas publicas visam preservar e utilizar os recursos
naturais de maneira sustentavel, reduzindo os impactos negativos das atividades
humanas no meio ambiente. Abrangem areas como preservagéo hidrica, gestao de
residuos, protecdo da biodiversidade e fomento de fontes de energia renovavel.
Para isso, as politicas publicas por meio de incentivos fiscais, regulagbes e
programas de educagao ambiental, com o objetivo de engajar diversos setores da

sociedade na adogao de préaticas sustentaveis (ARAUJO, 2014).



29

No campo tributario, politicas publicas ambientais podem ser encontradas nos
trés niveis da federacdo. Apesar de a Constituicio Federal de 1988 nao
estabelecer tributos ambientais especificos, possibilita a utilizacdo das espécies

tributarias ja existentes para proteger, conservar e restaurar o meio ambiente.

Por exemplo, em nivel federal, tem-se a Contribuicdo de Intervengcdo no
Dominio Econémico (CIDE), no qual tem como objetivo controlar o mercado de
combustiveis e promover politicas publicas relacionadas a energia e ao meio
ambiente. Essa contribuicido é aplicada sobre a importacdo e a venda de
combustiveis, e parte da sua arrecadagao é destinada a incentivar o uso de fontes
de energia alternativas e a promover a sustentabilidade ambiental. Contudo, a CIDE-
combustivel ndo tem cumprido sua finalidade devido as limitagdes, conforme registra

Jonas A. S. Silva:

Observa-se que as finalidades da CIDE-combustivel ndo vém sendo
satisfatoriamente cumpridas, pois, os recursos arrecadados tém sido
empregados para atingir as metas fiscais, o que ndo guarda relagdo com
as finalidades primordiais, dentre elas, o financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria de petréleo e gas (SILVA, 2022,
p.33) .

Além disso, também pode ser empregada como uma ferramenta para regular o
mercado, influenciando os precos dos combustiveis, por meio do aumento ou
diminuicdo de aliquotas promovendo o uso consciente de energia e a adogao de

tecnologias mais limpas e sustentaveis (GUTINIEKI, 2021).

Em nivel estadual, destaca-se o ICMS Ecoldgico - Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos Ecoldgico - cuja finalidade é beneficiar municipios por
meio de um repasse maior do ICMS com base em critérios ambientais, tais como a
preservacdo de areas protegidas, a implementagdo de politicas de gestdo de
residuos soélidos e a conservagdo de recursos hidricos. Isso porque a propria
Constituicdo predefine a forma de repasse do ICMS aos municipios, permitindo que
Estado adote de forma discricionaria uma parte do total arrecadado (GUTINIEKI,
2021).

Porém, o ICMS Ecoldgico também encontra desafios a serem superados, como
ampliar as diferengas entre regides, favorecendo municipios que ja tém maior
infraestrutura e capacidade para implementar politicas ambientais, enquanto aqueles
com menos recursos podem ficar para tras. Além disso, € necessario a

disponibilidade de recursos humanos e tecnolégicos, sob pena de distor¢des por
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parte dos municipios visando apenas os repasses resultando em praticas
superficiais de preservacdo, sem um impacto substancial no meio ambiente
(GUTINIEKI, 2021).

Ja no ambito municipal, encontra-se a politica do IPTU Verde (Imposto Predial
e Territorial Urbano Verde) cujo objetivo € incentivar praticas ecologicamente
responsaveis através da concecado de desconto no IPTU para aqueles imoveis que
incorporam tecnologias sustentaveis em seus iméveis. E no IPTU Verde que os
proximos capitulos deste estudo estdo fundamentos, na qual os desafios,
controversas, aspectos positivos e negativos serdao detalhados.

4.6. Conclusiva

No que diz respeito ao alcance do primeiro objetivo, "analisar a tributagao
como instrumento de politica publica de protecdo ambiental", constata-se que a
tributacdo emerge como uma ferramenta relevante para a preservagao ambiental,
visto que tem como finalidade principal orientar comportamentos benéficos ao meio
ambiente, alinhando-se com as politicas publicas ambientais e corrigindo os efeitos

adversos sobre o meio ambiente.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal atribui ao Estado a obrigagdo de
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, enfatizando a importancia da
tributagcdo como instrumento alternativo e complementar nas politicas publicas de
protecdo ambiental. Para isso, € necessario que os sistemas tributarios respeitem os
principios fundamentais do direito tributario, garantindo a legalidade, a igualdade e a
capacidade contributiva. No entanto, observa-se que, na pratica, a aplicagdo da
tributagdo ambiental enfrenta dificuldades em obedecer a esses principios devido as

especificidades de cada area.

Quanto ao principio da legalidade, que exige que os tributos sejam
estabelecidos por meio de lei formal, por vezes, isso entra em conflito com a
dindmica ambiental que demanda respostas ageis e flexiveis, o que pode ser dificil
de alcangar por meio dos processos legislativos convencionais. Também vale
ressaltar o principio da capacidade contributiva, que preconiza a proporcionalidade

dos impostos de acordo com a capacidade financeira dos contribuintes. No entanto,
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ao exigir a implementagao de praticas sustentaveis para receber um beneficio, isso

pode contrastar com a realidade financeira dos envolvidos.

Quanto aos principios ambientais, como o poluidor-pagador, protetor-
recebedor, precaucgao, prevencao, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
visam conciliar a protecdo do meio ambiente com a eficiéncia econdmica, e devem
ser observados dependendo do tributo aplicado. Por exemplo, o IPTU Verde,
analisado no préximo capitulo, encontra respaldo nos principios ambientais,
especialmente no protetor-recebedor, pois visa incentivar a protecdo ambiental
através de incentivos concedidos pelo estado aos agentes que atuam em prol da
protecdo e preservacdo ambiental apés o cumprimento de determinados requisitos
legais.

No Brasil, as politicas publicas tributarias ambientais s&o essenciais devido a
vasta diversidade ecoldégica do pais e a necessidade de sua preservagido. Essa
politicas podem ser realizadas por meio de incentivos fiscais, regulagdes e educagao
ambiental. No entanto, identificou-se muitos desafios que devem ser enfrentados,
sejam eles de natureza financeira, humana, tecnolégica ou organizacional. Por
exemplo, como a destinagdo inadequada dos recursos da CIDE-combustivel,
frequentemente utilizados para alcancar metas fiscais, ou, ainda, a possibilidade de
aumento das desigualdades entre regides de um determinado estado devido ao
repasse do ICMS Ecoldgico.

E fundamental entender que a tributagdo ambiental enfrenta desafios
complexos, que perpassam desde limitagbes no atendimento aos principios
fundamentais até a capacidade financeira e institucional do proprio estado.
Entretanto, reconhecer os desafios e controvérsias associados a tributagdo como
politica publica n&o deve ser visto como um obstaculo, mas sim como uma
oportunidade para seu aprimoramento através da busca por solugdes inovadoras e
equitativas que maximizem seu potencial positivo para o meio ambiente e para a

sociedade como um todo.
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CAPITULO 02

5. O PROGRAMA IPTU VERDE: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS
MUNICIPIOS CATARINENSES E SUA APLICABILIDADE NA CONSERVACAO
DOS RECURSOS HIDRICOS

5.1. Aspectos Gerais Do IPTU Verde

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) € um tributo de competéncia
municipal cobrado sobre a propriedade de imdveis localizados em areas urbanas.
Sus regras gerais estao estabelecida no artigo 156, |, da Constituicdo Federal de
1988, podendo ser empregado como uma ferramenta de politica publica ambiental
urbana devido a sua natureza progressiva e a flexibilidade de aplicagdo de aliquotas
diferenciadas com base na localizagao e no uso do imovel (art. 156, § 1°, inciso | e Il;
e, art. 182, § 4°).

Segundo Dantas (2014), o IPTU pode ter duas fungdes: fiscal e extrafiscal.
Quando sua fungao é predominantemente fiscal, o objetivo principal é arrecadar
recursos para custear os gastos da administragéo publica. Por outro lado, quando o
IPTU assume uma fungdo extrafiscal, busca-se interferir no comportamento da
populacdo. Isso pode ser feito através de medidas como isengdes, beneficios fiscais

e a aplicagao de aliquotas progressivas.

O IPTU Verde se enquadra na fungdo extrafiscal do imposto, ou seja, ele é
utilizado pelo poder publico para incentivar comportamentos que contribuam para a
preservacdo ambiental. Pode ser concedido pelos municipios através da instituicao
de Lei, a qual autoriza a administracao tributaria a oferecer beneficios fiscais na
forma de desconto do valor do imposto para os contribuintes que atentem
determinados critérios como a construcdo com iluminagdo natural, sistema de
aquecimento solar e sistema de captacédo de agua pluvial, dependendo de cada lei
especifica (AZEVEDO; PORTELA, 2019).

No Brasil, o primeiro registro da concessao de desconto no valor do IPTU com
fins ambientais ocorreu no Municipio de Sao Carlos, localizado no estado de Sao
Paulo, instituido pela Lei 13.692. A referida reservou um capitulo dedicado aos
incentivos ambientais, porém ainda n&o existia a nomenclatura IPTU Verde ou IPTU

Ecolégico. A Lei concedia até 2% (dois por cento) de desconto para os contribuintes
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para os imoveis horizontais que tivessem arvores plantadas da fachada de seu
imovel ou que areas permeaveis com cobertura vegetal em seus terrenos. Depois
disso, outras cidades como Floriandpolis, Curitiba e Belo Horizonte passaram a criar
suas proprias formas de incentivo (AZEVEDO; PORTELA, 2019).

O IPTU Verde esta legalmente fundamentado no Estatuto da Cidade,
instituido pela Lei Federal n°® 10.257/2001, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidadaos. Dentro desse contexto, o IPTU Verde
emerge como uma ferramenta de implementacdo dessas diretrizes, incentivando
praticas sustentaveis e contribuindo para a construgcédo de cidades mais equitativas e
ambientalmente responsaveis (BRASIL, 2001; GONCALVES, 2019).

Entretanto, recentemente uma importante iniciativa para fortalecer o IPTU
Verde esta em discussdo no Congresso Nacional. Trata-se da Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 13/19, conhecida como "PEC do IPTU Verde". Ja aprovada
pelo Senado, essa proposta visa estimular a adogdo de praticas sustentaveis nos
municipios brasileiros, concedendo incentivos fiscais aos proprietarios de imoéveis

que contribuem para a conservagao do meio ambiente (SENADO FEDERAL, 2022).

De acordo com a PEC, os municipios terao a opcado de reduzir o valor do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para os proprietarios de imoveis que
adotarem medidas de preservagdo ambiental. Essas medidas incluem o
aproveitamento de aguas pluviais, o reuso ou tratamento das aguas residuais, a
implementacgéo de telhados verdes e a utilizacdo de energia renovavel, entre outros
critérios definidos pela legislacdo municipal. (SENADO FEDERAL, 2022).

Atualmente, a PEC do IPTU Verde esta em analise na Camara dos
Deputados, onde sera discutida e votada pelos parlamentares. Caso seja aprovada,
essa medida podera representar um importante avango na promogado da
sustentabilidade urbana e na conservacdo do meio ambiente em todo o pais.
(SENADO FEDERAL, 2022).

5.2. Analise Do IPTU Verde Nos Municipios Catarinenses

A fim de buscar aplicagdes praticas do programa IPTU Verde nos municipios

do estado de Santa Catarina para identificar a abrangéncia, os critérios, os
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beneficios concedidos e os agentes envolvidos no IPTU verde de municipios
catarinenses foi realizado uma pesquisa bibliografica e identificou-se que pelo
menos sete municipios ja possuem Lei aprovada instituindo o programa. O quadro 1
apresenta os dados estruturados em ordem crescente pelo ano de aprovacao da Lei,
contendo informagdes sobre o nome da cidade, a legislagdo e o ano em que foi

aprovada, e, por ultimo, o numero de habitantes.

Quadro 1 - Municipios Catarinense que possuem o IPTU Verde

Numero de
Cidade Legislacao Ano Habitantes
Camboriu Lein® 2.544 2013 103.074
Florianépolis Decreto n® 12.608 2014 537.213
Trombudo Central | Lei n°® 2020 2018 7.274
Tubarao Decreto n® 4593 2019 110.088
Fraiburgo Lei Complementar n°® 252 2019 33.481
Balneario Camboriu | Lei n®4.303 2019 139.155
Icara Lei n® 4.559 2020 59.035

O IPTU Verde vem sendo cada vez mais utilizado pelos municipios
Catarinenses. O primeiro registro identificado foi no municipio de Camboriu em 2013,
depois Floriandpolis em 2014, e a partir de 2018 que varios outros municipios foram
aderindo ao programa (ROQUE, 2023).

Além disso, outras cidades ja possuem projetos de Lei tramitdndo em suas
respectivas camaras municipais, como: Palhoga (Projeto de Lei Complementar n°
0082 de 2019), Lages (Projeto de Lei n° 0054 de 2020), Blumenal (Projeto de Lei
8220 de 2021), Ararangua (Projeto de Lei Ordinaria n° 087 de 2021), Biguagu
(Projeto de Lei n°® 0074 de 2022), e Laguna (Projeto de Lei n. 0037 de 2023).

A fim de identificar a abrangéncia, critérios, beneficios e agentes envolvidos
foram selecionados os quatro municipios com as legislagdo mais atualizada, s&o

eles: Tubarao, Friburgo, Balneario Camboriu e Igara.

5.2.1. Em Tubarao

O programa IPTU Verde foi instituido no municipio de Tubarao pelo Decreto
n°® 4.593 de 19 de margo de 2019, que regulamenta a Lei Complementar n° 204, de

20 de outubro de 2018, na qual concede o beneficio tributario através da redugao do
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IPTU aos proprietarios de iméveis residenciais e ndo residenciais que adotarem as
seguintes medidas: sistema de captacdo da agua da chuva; sistema de reuso de
agua; sistema de aquecimento hidraulico solar; construgdo com materiais
sustentaveis; e, por ultimo, sistema de geracdo de energia fotovoltaica (TUBARAO,
2019).

O percentual de descontos ficou a cargo do Artigo 3° do Decreto n® 4.593 de
2019, prevendo 2% para aqueles iméveis com sistema de captacdo da agua da
chuva, o mesmo percentual foi estipulado para os iméveis com sistema de reuso de
agua. Ja para o sistema de aquecimento hidraulico solar foi definido um desconto de
4%. E, por fim, para construgdo com materiais sustentaveis e para o sistema de
geracao de energia fotovoltaica, 6%. Ademais, o paragrafo unico do artigo 3° permite
que os beneficios sejam cumulativos (TUBARAO, 2019).

A Quadro 2 apresenta as informagdes das areas, critérios e percentuais de

maneira estruturada.

Quadro 2 - O IPTU Verde no Municipio de Tubarao

Tubarao
Area Critério Desconto (%)

Eficiéncia Sistema de captacdo da agua da chuva 2%

Hidrica Sistema de reuso de agua 2%

EEf'C'er,"?'a Sistema de aquecimento hidraulico solar 4%
nergética

Construgdes Construgdo com materiais sustentaveis 6%

Alternativas Sistema de geragao de energia fotovoltaica. 6%

No requerimento para participar do programa, o solicitante devera comprovar
a utilizacdo dos sistema através de laudo técnico avalizado por profissional
habilitado, ou de selo de certificagao ou laudo técnico do fabricante ou do construtor,
a depender do sistema instalado (TUBARAO, 2019).

A responsabilidade de verificar se os sistemas previstos foram devidamente
instalados e estdo em funcionamento ficou a cargo do departamento de cadastro da
Secretaria de Fazenda de Tubardo. Alem disso, foi estabelecido um prazo de 30
(trinta) dias para o servidor responsavel pelo departamento de cadastro realizar a
vistoria e encaminhar o seu parecer para analise e decisdo pelo Secretario da
Fazenda (TUBARAO, 2019).
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5.2.2. Em Fraiburgo

No municipio de Friburgo, o IPTU Verde foi instituido pela Lei Complementar
n® 252 de 2019 cujo artigo 1° define que o programa tem como objetivo fomentar
praticas que protejam e preservem o meio ambiente. O beneficio tributario consiste
na concessao de desconto do IPTU aos proprietarios de imoveis residenciais e nao-
residenciais que adotarem medidas estipuladas na Lei, entre elas, sistema de
captacado da agua de chuva, sistema de aquecimento hidraulico solar e separagao
de residuos solidos (FRAIBURGO, 2019).

Segundo consta no artigo 4°, o solicitante pode acumular os beneficios que
“serdao concedidos em percentuais proporcionais a eficacia e proporcdo de seus
resultados benéficos ao meio ambiente” (FRAIBURGO, 2019). O percentual de
desconto foi definido pelo Decreto n® 10, de 2020, na qual estipulou que o beneficio
tributario varia entre 1%, 3% e 5% dependendo da medida implementada, e quando
for concedido cumulativamente deve respeitar o limite maximo de 10% de desconto
valor do imposto (FRAIBURGO, 2020). O Quadro 3 apresenta o percentual de

desconto para cada critério adotado.

Quadro 3 - O IPTU Verde no Municipio de Friburgo

Friburgo
Area Critério Desconto (%)
Eficiéncia Sistema de captacdo da agua de chuva 3
Hidrica Sistema de reuso da agua 3
Sistema de aquecimento hidraulico solar 5
Eficiéncia Sistema de aquecimento elétrico solar 5
Energética | Sistema de energia edlica 5
Utilizacado de lampadas de LED 1
Implantagéo de quintal, telhado e calgada 1
Projeto verde
Sustentavel | Constru¢do com materiais sustentaveis 1
Separacdo de residuos sélidos 1
Utilizacao de reserva passiva 5
Manutencéo do terreno sem a presenca de
Outros espécies exoticas invasoras e cultivo de 1
espéecies arboreas nativas
Arborizacao 1

As definigdes dos sistemas estao expressamente descritas no Artigo 3° da Lei
Complementar n° 252 de 2019 (FRAIBURGO, 2019).
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Art. 3° Para efeito desta Lei Complementar considera-se:

| - sistema de captacdo da agua da chuva: aquele que capta agua da
chuva e armazena em reservatoério para utilizagdo no préprio imovel;

Il - sistema de reldso de agua: aquele utilizado apés o devido tratamento
da agua residual do proprio imével, para atividades que ndo exijam que a
mesma seja potavel;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de
captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a
finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica no imdvel,
IV - construgdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza materiais
que atenuem os impactos ambientais, seja na construgao, seja na futura
decomposicdo do material, o que deve ser comprovado mediante
apresentagao de selo certificado.

O Decreto n° 10, de 2020, que regulamentou o IPTU Verde, tratou de impor

algumas exigéncias, séo elas:

| - na arborizagdo as espécies devem ser nativas de médio ou grande
porte em no minimo uma a cada 150m?;

Il - o sistema de captacdo de agua da chuva e sistema de reuso deve
possuir no minimo 500 litros;

Il - nos sistemas de aquecimento hidraulico solar, aquecimento solar
elétrico, energia edlica e reserva passiva deverao ser atestados por
profissional habilitado;

IV - Na utilizagdo de lampadas de LED deve corresponder a cem por cento
das luminarias;

V - na separagao de residuos solidos o compartimento deve ser adequado
para acomodar de forma seletiva os diferentes componentes dos residuos
sélidos.

5.2.3. Em Balneario Camboriu

Em 2019, com a aprovagédo da Lei 4.303, foi instituido no &mbito municipal de
Balneario Camboriu o Programa IPTU Verde, cujo objetivo € fomentar a preservagao,
protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, mediante a concessao de beneficio
tributario para os contribuintes que adotaram as seguintes medidas: sistema de
captacdo da agua da chuva, sistema de reuso de agua, sistema de aquecimento
hidraulico solar, construgdo com materiais sustentaveis, construcdo de “Telhado
Verde” e, por Uultimo, sistema de painéis solares fotovoltaicos (BALNEARIO
CAMBORIU, 2019).

A Lei tratou de especificar cada uma dessas medidas, iniciando pelas
medidas relacionados a agua, definindo que o sistema de captagcdo da agua da
chuva sédo aqueles que captam a agua da chuva e armazenam em um reservatorio
para utilizagdo no préprio imovel; Ja o sistema de reluso de agua é quando ocorre a

utilizacdo apos o devido tratamento da agua residual do préprio imovel, para
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atividades que n&o exijam que a mesma seja potavel (BALNEARIO CAMBORIU,
2019).

Ademais, a lei definiu que sistema de aquecimento hidraulico solar é aquele
que utiliza sistema com a captagdo de energia solar térmica para aquecimento de
agua, com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na
residéncia. Ja quanto a constru¢do com materiais sustentaveis € aquela que utiliza
matérias que atenuem os impactos ambientais, o que deve ser comprovado
mediante apresentagéo de selo certificado.(BALNEARIO CAMBORIU, 2019).

Em 2020, a Lei n° 4430/2020, acrescentou no IPTU Verde outras duas
medidas. A primeira, a utilizagdo de Telhado verde, sendo definido como aquele
utilizado em um sistema artificial de construcdo de coberturas de edificios,
habitagbes ou mesmo estruturas de apoio, sobre as quais séo aplicados diversos
tipos de materiais, nomeadamente vegetacdo, que permitem o correto
funcionamento do mesmo e tirar partido das suas enormes vantagens ao nivel
arquitetdnico, estético e ambiental. (BALNEARIO CAMBORIU, 2020).

E, por ultimo, a adocdo de painéis solares fotovoltaicos, que sao aqueles
utilizados para converter a energia da luz do Sol em energia elétrica. Os painéis
solares fotovoltaicos sdo compostos por células solares, assim designadas ja que
captam, em geral, a luz do Sol (BALNEARIO CAMBORIU, 2020).

O beneficio tributario varia entre 2%, 4% e 6% dependendo da medida
implementada, podendo ser cumulativo e alcangar até 26% de desconto valor do
imposto, conforme aponta o Quadro 4.

Quadro 4 - O IPTU Verde no Municipio de Balneario Camborit
Balneario Camboriu

Area Critério Desconto (%)
Eficiéncia Sistema de captagado da agua da 20,
Hidrica chuva
Sistema de reuso de agua 2%
Sistema de aquecimento hidraulico 49%
Eficiéncia solar
Energética Sistema de painéis solares 6%
fotovoltaicos
Projeto Construcdo com materiais sustentaveis 6%
Sustentavel Construcao de Telhado Verde 6%
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Para obter o beneficio, a comprovacao do cumprimento dos requisitos fica a
cargo do solicitante, através de laudo técnico, avalizado por profissional habilitado,
atestando que os sistemas previstos na lei foram devidamente instalados e que
estdo em funcionamento (BALNEARIO CAMBORIU, 2019).

Por fim, a lei determina que o beneficio deve ser revogado quando o
proprietario inutilizar a medida que levou a concesséo do desconto, deixar de pagar
uma das parcelas em caso de IPTU parcelado e nao fornecer as informacdes
solicitadas pelos 6rgdos competentes (BALNEARIO CAMBORIU, 2019).

5.2.4. Em lgara

Em Icara, o IPTU Verde foi instituido pela Lei Complementar n° 4.559 de 2020
na qual tem como objetivo fomentar medidas que protejam e preservem o meio
ambiente. Essas medidas sdo: sistema de captagdo da agua da chuva, sistema de
reuso de agua, sistema de aquecimento hidraulico solar e/ou sistema de energia
renovavel, construgdo com materiais sustentaveis e lixeiras para coleta seletiva dos
residuos sdlidos (ICARA, 2020). O beneficio pode ser cumulativo e varia entre 5% a

12%, conforme apontado no Quadro 5.

Quadro 5 - O IPTU Verde no Municipio de Igara

Icara
Area Critério Desconto (%)
Eficiéncia Srl]stema de captacédo da agua da 5%
Hidrica < . uva
Sistema de reuso de agua 5%
ea Sistema de aquecimento hidraulico
Eficiéncia : : 0
E " solar e/ou sistema de energia 8%
nergetica .
renovavel.
Projeto Construgdo com materiais sustentaveis 10%
Sustentavel Lixeiras para coleta seletiva do lixo. 12%

Destaca-se que tanto os proprietarios de imoveis residenciais quanto nao
residenciais podem fazer parte do programa. Ademais, o Artigo 3° da Lei
Complementar n° 4.559 de 2020 apresenta as definicbes de alguns sistemas, sao

eles:
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| - Sistema de captagdo da agua da chuva: aquele que capta agua da
chuva e armazena em reservatoério para utilizagdo no préprio imovel;

Il - Sistema de reudso de agua: aquele utilizado apds o devido tratamento
da agua residual do proprio imével, para atividades que ndo exijam que a
mesma seja potavel;

Ill - Sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema
com a captagao de energia solar térmica para aquecimento de agua, com
a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na
residéncia;

IV - Construgdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza materiais
que reduzam e atuem nos impactos ambientais, o que deve ser
comprovado mediante apresentacgao de selo certificado.

IV - As energias renovaveis: energias resultantes de recursos renovaveis,
ou seja, sao inesgotaveis, como a energia hidrica, maremotriz, geotérmica,
a energia solar, edlica e de biomassa;

V - Construgdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza materiais
que reduzam e atuem na diminuigdo dos impactos ambientais. Devem ser
comprovados através de nota fiscal do item utilizado, utilizando no minimo
20% do material sustentavel no custo total da obra. (Redacdo dada pela
Lei n° 4687/2021)

VI- Imével com lixeiras separadas conforme normas para coleta seletiva do
lixo.

A Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Igcara - FUNDAI, & o érgéo
competente para conceder o beneficio, inclusive com responsabilidade de
fiscalizacdo e controle. O interessado deve apresentar um laudo técnico avalizado
por profissional habilitado, sendo essa obrigatoriedade dispensavel para edificagbes
menores que 200m? (ICARA, 2020).

5.3. Comparagao Do IPTU Verde Nos Municipios Catarinenses

O rol de politicas que resultam no IPTU Verde de Tubardo, Fraiburbo,
Balneario Camboriu e Igara guardam semelhangas e diferengas entre si. Dado a
similaridade estrutural das leis, observa-se que os municipios inspiraram-se uns nos
outros ao criar sua propria legislagdo, adequando os dispositivos de acordo com a
sua necessidade. Para auxiliar na comparacao, os critérios estipulados no IPTU
Verde foram divididos em grandes areas de incentivo, sado elas: eficiéncia hidrica,
eficiéncia energética, projetos sustentaveis e outros, sendo este o ultimo quando o
critério ndo se enquadrar em nenhuma das anteriores.

O Quadro 07 apresenta os percentuais de desconto na base de calculo do
IPTU de cada municipio, contribuindo para identificagao da area de enfoque de cada

municipio.
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Quadro 6 - Comparagao entre os beneficios do IPTU Verde nos municipios catarinenses

Desconto

Area de Critério Balneari
incentivo Tubardo | ~2."€aM0 | cara | Friburgo
Camboriu

Sistema de captacao da

- 2% 2% 5% 3%
agua da chuva

Sistema de relso de

- 2% 2% 5% 3%
agua

Eficiéncia
Hidrica

Sistema de
aquecimento hidraulico 4% 4% 8% 5%
solar

Sistema de
aquecimento elétrico - - - 5%
solar

Sistema de energia 89
renovavel 0

Sistema de geragao de

. : 6% 6% - -
energia fotovoltaica.

Sistema de energia

o - - - 5%
eodlica

Utilizagao de lampadas

de LED ) i i 1%

Eficiéncia Energética

Implantacido de quintal,

- 0 _ o
telhado e calcada verde 6% 1%

Construcdo com

o) (o) (o) (o)
materiais sustentaveis 6% 6% 10% 1%

Separagéao de residuos o o
solidos 12% 1%

Projeto
sustentavel

Manutengao do terreno
sem a presencga de
especies exoticas 1%
invasoras e cultivo de
espécies arboreas
nativas

Outros

Arborizag&o - - - 1%

Iniciando pela dimensdo “agua”, observa-se que todos 0s municipios
utilizaram como critério o sistema de captacdo da agua da chuva e o sistema de
reuso de agua, porém com percentagens diferentes. Vale destacar que os sistemas
relacionados com a eficiéncia hidrica foram os que receberam o0s menores
descontos, com exceg¢do ao municipio de Igara que considerou 3% enquanto os
outros critérios variam de 1% a 5%. Além disso, em Fraiburgo os sistema de

captacdo de agua da chuva e de reuso da agua devem possuir no minimo 500 litros.
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Ja na dimensao ‘“eficiéncia energética” verificar-se a maior incidéncia de
percentuais de descontos. Fraiburgo € o municipio que mais possui critérios nessa
area, incluir aquecimento elétrico solar, sistema de energia edlica e utilizagdo de
lampadas de LED. Por outro lado, Igara preferiu ser mais abrangente, descrevendo
sistema de energia renovavel, na qual pode englobar varios sistemas no mesmo
critério. Por fim, destaca-se que o sistema de aquecimento hidraulico solar foi o
unico adotado pelos quatro municipios.

Quando se trata da dimenséo “projetos sustentaveis”, o critério construgao
com materiais sustentaveis foi acatado pelos 4 municipios, inclusive sendo o que
obteve o maior percentual de desconto pelos municipios, exceto por Igcara que

estabeleceu 1%, que é seu valor minimo de desconto.

Na implantagdo de quintal, telhado e calgada verde Balneario Camboriu foi o
maior interessado, justificado pela verticalidade da construgdo civil na cidade. Ja na
separagao de residuos sélidos Balneario Camboriu instituiu o programa ReciclaBC
como Politica Publica Municipal através da Lei n° 4.438 de 2020, que, diga-se de
passagem, seu artigo 3° foi declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina (ADI n°® 5047188-89.2022.8.24.0000) por prever puni¢ées nos casos

em que houver coleta e descarte ambientalmente incorretos dos residuos sélidos.

Por dltimo, a dimensdo “outros” inclui a manutencdo de terreno sem a
presenca de espécies exadticas invasoras e cultivo de espécies arboreas nativas e
arborizagdo, ambos os critérios foram aplicados apenas por Fraiburgo com 1% de
desconto para cada um dos critérios.

Seguindo para comparagdo da abrangéncia do IPTU Verde, ela esta
relacionado a localidade e ao tipos do imovel que a Lei do IPTU Verde de cada
municipio determina. Quanto ao primeiro, pela propria natureza do IPTU que é um
imposto destinado a imoéveis urbanos, evidentemente n&o alcanga os imdveis rurais.
Outro ponto nenhum dos quatro municipios diferenciaram os descontos por bairros
ou zoneamentos. Ja quanto ao tipo de imovel, identificou-se que os quatro
municipios alcancam tanto os iméveis residenciais quanto comerciais e industriais.
Apenas o0 municipio de Icara que trouxe um tratamento diferenciado para as
edificacbes menores que 200m?, dispensando-as da obrigatoriedade de apresentar
um laudo técnico dos sistemas instalados avalizado por profissional habilitado.
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Entende-se como agentes envolvidos as pessoas engajadas no processo,
que engloba as etapas autorizagdo, fiscalizagéo, controle e exclusdo do programa.
Os municipios podem envolver suas fundagdes municipais direcionada ao meio
ambiente, as empresas responsaveis pela concessao de agua e energia e coleta
dos residuos solidos (VASCONCELOS, 2022). Porém, trés dos quatro municipios
concentraram todas as etapas nos orgaos da administracdo direta, apenas Igara
delegou para a Fundagdo Municipal do Meio Ambiente de Igara (FUNDAI) a

competéncia para conceder, fiscalizar e controlar o beneficio.

5.4. OIPTU VERDE na preservacao dos Recursos Hidricos

O IPTU Verde pode desempenhar um papel significativo na preservagédo dos
recursos hidricos, seja diretamente por critérios como a instalacdo de sistemas de
aproveitamento de aguas pluviais, ou outros critérios que n&o discorram
especificamente sobre agua mas que indiretamente reflete no ciclo hidrolégico,
como ampliagdo de area permeavel, plantio de vegetagcdo, ou até mesmo os
sistemas relacionados a energia renovavel (ARAUJO, 2014).

A comparacao realizada no topico anterior apontou a semelhanga entre os
requisitos determinados pelos municipios. Os quatro municipios analisados
utilizaram como critério na dimens&o agua apenas os sistemas de captagao da agua
da chuva e de reuso de agua, sem criar condi¢des diferenciada para concesséo do
desconto. Assim, independente do tamanho do armazenamento, da complexidade
do sistema instalado ou da quantidade de agua economizada, os contribuintes se

beneficiam do mesmo percentual de desconto.

Nao obstante, ha exemplos de programas de IPTU Verde que foram além da
exigéncia de requisitos comuns. Veja Salvador (Bahia), que possui um rol amplo de
praticas e exigéncias eficientes na preservagdo hidrica, conforme aponta
Vasconcelos (2022, p. 138):

1.Uso de equipamentos economizadores de agua: torneiras com arejador
ou spray em 90% dos pontos da area privativa da edificagdo e com
temporizadores em 90% dos pontos das areas comuns da edificacéo
(excluidas as torneiras situadas nos jardins e garagens, para
irrigacao/rega e limpeza).

2. Uso de chuveiros com até 8L/min de vazdo em 90% dos pontos de
utilizagdo da edificagdo. No caso de chuveiro elétrico 0 mesmo também
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devera ter resisténcia blindada, compativel com o emprego de DR
(Dispositivo Diferencial Residual).

3. Uso de descargas de vasos sanitarios de comando duplo ou comando
Unico com volume reduzido de 4.8 litros em no minimo 60% dos pontos.

4. Uso de descargas de vasos sanitarios de comando duplo ou comando
unico com volume reduzido de 4.8 litros em 100% dos pontos. Requisito
valido apenas para Retrofit Verde.

5. Individualizagdo dos medidores de consumo de agua fria e quente
(quando tiver sistema de aquecimento central de agua) nas edificages
multifamiliares, comerciais, institucionais e mistas.

6. Individualizagdo dos medidores de consumo de agua fria e quente,
quando tiver sistema de aquecimento central de agua, nas edificagdes
multifamiliares, comerciais, institucionais e mistas. Deve ser utilizado
hidrébmetro com previsdo para medicdo remota. Requisito valido apenas
para Retrofit Verde.

7. Sistemas de reuso de no minimo 90% das aguas cinzas, oriundas dos
lavatérios e boxes de chuveiros da edificagdo: sistema independente
constituido de tratamento com desinfeccao, reservagao e distribuicdo para
0s vasos sanitarios das areas comuns.

8. Sistemas de reuso de no minimo 90% das aguas cinzas, oriundas dos
lavatérios, boxes de chuveiros da edificagdo: sistema independente
constituido de tratamento com desinfecgao, reservagao e distribuicdo para
90% dos vasos sanitarios de toda a edificagéo.

9. Aproveitamento de aguas pluviais em 90% da area de cobertura
excetuando eventual area de telhado verde, area de reservatério e areas
técnicas: implantagdo de sistema de captacao, tratamento, reservacéo e
distribuicdo para os vasos sanitarios das areas comuns, irrigagcdo de
jardins, lavagem de pisos e outros usos que nao envolvam consumo
humano. Nas edificagbes unidomiciliares, ou pluridomiciliares (até 3
unidades) o uso podera ser apenas para regas de areas verdes, lavagem
de piso e outros usos que nao envolvam o consumo humano

10. Aproveitamento de agua de condensacdo do sistema de ar
condicionado, em no minimo 80% dos pontos dos equipamentos, para
utilizacdo nos vasos sanitarios das areas comuns, irrigagcdo de jardins,
lavagem de pisos e outros usos que nao envolvam consumo humano.

11. Aproveitamento de agua oriunda de aspiragdo e drenagem de piscinas,
para utilizacdo nos vasos sanitarios das areas comuns, lavagem de pisos
€ outros usos que nao envolvam consumo humano.

12. Sistema de agua quente com recirculagdo forgcada para sistemas
centrais, quando houver, ou em distribuicdo interna em sistemas
individuais. Esta formatagdo pontua quando a distancia entre o ponto de
consumo e a fonte for igual ou maior a 5m

13. Utilizagdo de "tubo pescador" para renovagdo da agua da reserva
técnica de incéndio.

14. Utilizagdo de aquecedor a gas (GN) com recuperagdo de calor -
sistema de condensagéo.

15. Aquecimento de agua termossolar com o emprego de painéis de tubos
a vacuo.

Neste caso, especificidades como o tipo do imével (multifamiliares, comerciais,
institucionais), percentual de reuso ou reaproveitamento, e vazdo da saida de agua

dos equipamento foram considerados na composicao do beneficio.
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Por outro lado, outros critérios frequentemente englobados no IPTU verde que
nao estdo diretamente relacionados a agua também contribuem para sua
preservacgao. Iniciando pela dimensao “eficiéncia energética”, na qual sua relagao
com agua acontece devido ao processo de geragao de eletricidade. Isso porque as
fontes convencionais de energia, como a geragdo de eletricidade a partir de
combustiveis fosseis, demandam volumes significativos de agua para refrigerar seus
sistemas, especialmente em usinas termoelétricas (DERISIO, 2016; NCHOFOUNG;
FOTIO; MIAMO, 2023).

Incentivar fontes de energia renovavel, como a solar e edlica, reduz a
dependéncia de métodos que consomem grandes volumes de agua. Além disso, a
adogao de energias renovaveis contribui para atenuar os impactos das mudancgas
climaticas, ja que alteragbes climaticas podem afetar os padrdes de precipitagdo e
aumentar a frequéncia de eventos extremos, como secas e inundagdes
(NCHOFOUNG,; FOTIO; MIAMO, 2023)..

Seguindo para dimensdo classificada como “outras”, que engloba critérios
como preservacgao de areas verdes, plantio e manutengao de arvores, ampliagao de
areas permeaveis, etc., também sao relevante na protecdo dos recursos hidricos,
pois a vegetagdo auxilia na absor¢cdo da agua da chuva, permitindo sua filtragem
gradual para o solo. Esse processo € fundamental na regulagdo do ciclo da agua,
recarregando os lengois freaticos e aumentando a quantidade e o fluxo nos corpos
da agua (WELTER, 2022).

Além disso, as areas verdes desempenham um papel vital na prevencao da
erosao do solo. A vegetacao funciona como uma barreira natural, impedindo que a
agua da chuva arraste o solo e os nutrientes para os corpos d'agua. Isso é essencial
para a manutengao da qualidade da agua, uma vez que a eros&o pode contribuir
para a sedimentac&o e poluicdo dos cursos d'agua, conforme aponta Bozelli (2018).

Continuando, José Carlos Derisio em seu livro Introducdo ao controle de
poluicio ambiental aponta que a separacdo dos residuos solidos também
desempenha um papel fundamental na preservagao da agua. Primeiramente, porque
quando os residuos s&do descartados de maneira inadequada, seja em corpos d'agua
ou em sistemas de drenagem, substancias tdxicas e poluentes presentes nos
residuos podem contaminar a agua, comprometendo sua qualidade. Sua separagao

também fomenta a reciclagem e a reutilizagdo de materiais, reduzindo a demanda
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por matérias-primas virgens virgens cuja extracdo necessita de elevado consumo de
agua (DERISIO, 2016).

Assim, devido a abordagem abrangente e interconectada das diversas areas
do meio ambiente, o fomento das praticas sustentaveis através do IPTU Verde
podem contribuir com a preservacdo dos recursos hidricos. Essas medidas
minimizam o desperdicio € a poluigdo da agua, promovendo a sustentabilidade

ambiental e a protecao dos ecossistemas em sua totalidade.

5.5. Conclusiva

Diante da analise do segundo objetivo da pesquisa, que consiste em
apresentar um levantamento de dados sobre o IPTU Verde nos municipios
catarinenses e sua aplicabilidade na conservacédo dos recursos hidricos, notou-se
que ha margem significativa para aprimoramento na utilizagdo do IPTU Verde. Em
geral, os municipios adotam uma legislagdo padrdao com pouca adaptagcdo a sua
realidade especifica, resultando em baixa adesao da populacdo e escassa
efetividade em termos de fiscalizagao e controle.

Os quatro municipios analisados demonstram uma abordagem genérica na
definicdo dos critérios para concessdao do desconto, revelando certo desinteresse
em questdes ambientais. Por exemplo, Balneario Camboriu exige apenas laudos de
profissionais técnicos, sem realizar uma fiscalizagdo efetiva durante o desconto do
imposto, atribuindo todas as etapas ao servidores de fazenda municipal que, em

regra, ndo possuem conhecimento técnico para aferir os sistemas.

Além disso, esses municipios nao estabelecem critérios diferenciados com
base nas caracteristicas individuais dos sistemas implementados. Por exemplo, na
dimensdo da agua, os requisitos se limitam a sistemas de captagcdo da agua da
chuva e reuso de agua, sem considerar a capacidade de armazenamento, o que
também se repete na dimensdo da eficiéncia energética, onde o beneficio néo
depende do tamanho do sistema ou da capacidade de armazenamento de energia.
Essa abordagem pode violar o principio da igualdade, que preconiza tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, como abordado no capitulo

anterior.
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Ao examinar a contribuicdo do IPTU Verde para a preservacao dos recursos
hidricos, torna-se evidente que ha uma gama de possibilidades adicionais de
critérios para a economia de agua, como exemplificado na cidade de Salvador, que
apresenta um extenso rol de condi¢des e oportunidades. Ademais, percebe-se que o
programa contribui para a conservagdo hidrica, seja de forma direta ou indireta,

devido a interconexao entre as diversas areas do meio ambiente.
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CAPIiTULO 03

6. O IPTU VERDE COMO POLITICA PUBLICA DE PRESERVAGAO
AMBIENTAL: UMA PROPOSTA PARA O MUNICIPIO DE ARAQUARI

Atualmente um dos maiores desafios enfrentados pela administragcéo
municipal € a degradagcdo ambiental causada pela expanséo urbana, na qual tem se
intensificado ao longo dos ultimos anos. Ocorre que parte da expansao urbana
acontece proximo aos cursos de agua, contribuindo fortemente para a poluigdo dos
recursos hidricos, causando pressdo em relacdo a quantidade e a qualidade da
agua (KILCA, et al., 2019).

Em verdade, nota-se na Legislagdo Municipal de Araquari uma recente
preocupacao com a disponibilidade dos recursos naturais, pois somente no ano de
2023 foram aprovadas ao menos quatro leis que apresentam planos e a¢des em prol
do meio ambiente. Partindo do Plano Diretor municipal cujo o inciso | do artigo 2°
busca assegurar que o crescimento urbano acontega sem ferir o direito a cidade
sustentavel e o equilibrio ambiental para a presente e futuras geragdes (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 422 de 2023), determinando que o municipio devera
encontrar meios de preservar os recursos hidricos, a paisagem natural, a
estabilidade geolodgica e a biodiversidade (ARAQUARI, 2019, ARAQUARI, 2023a).

O municipio também demonstrou o interesse no reaproveitamento de agua
através da Lei n°® 3959 de 2023 que determinou que as edificagdes com area total de
projecédo no solo acima de 250,00m?, deverao implantar sistema de armazenamento
de aguas pluviais em reservatorio especifico. A fim de verificar o impacto que desse
dispositivo, foi realizada uma consulta no sistema disponibilizado pela prefeitura,
identificando-se que em 2022 apenas 4,4% das unidades construidas sdo maiores
que 250 m?, ja em 2023 diminuiu para 2,3%. Ou seja, apenas uma pequena parcela
dos novos imoveis estariam obrigados a implantar o sistema de armazenamento de
aguas pluviais, caso a legislacédo ja estivesse em vigor (ARAQUARI, 2023b).

Ainda em 2023, a Lei Ordinaria n°® 3.858 criou o programa “ReciclaAraquari”
que tem como finalidade dispor sobre a Triagem de Residuos Sdlidos, destinado a
promover de forma integrada a viabilidade econémica e social da coleta seletiva.
Essas inovagbes legais demonstram o interesse do municipio com a preservagao
ambiental, estando alinhadas com o objetivo do IPTU Verde (ARAQUARI, 2023c).



49

As novas Leis refletem um importante passo em diregcdo ao alinhamento
entre os objetivos do municipio e a finalidade do IPTU Verde, demonstrando

interesse com o meio ambiente e o desenvolvimento urbano sustentavel.

Para verificar a aplicabilidade de cada critério em Araquari foi realizado uma
consulta via oficio', documento publico, com a Fundagdo Municipal de Meio
Ambiente de Araquari (FUNDEMA) que é responsavel pelas questdes ambiental no
municipio, e com a empresa responsavel pelo fornecimento de energia e coleta dos
residuos solidos - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A (CELESC).

O quadro 7 apresenta os critérios que sio aplicaveis, ou nao, ao IPTU Verde
de Araquari, com base na legislacdo vigente e nas consultas realizadas com as
pessoas juridicas supracitadas. Neste primeiro momento da analise, utilizou-se como

referéncia o quadro comparativo do IPTU Verde nos municipios catarinenses.

Quadro 7 Aplicabilidade dos Critérios por area de incentivo em Araquari

Area de - e e :
. - Critério Justificativa Aplicab.
incentivo
Aplicavel para Construcbes de até
Sistema de 249,99 m? pois se for 250m? ou mais
-g © captacdo da agua | ja sdo obrigadas a implementar esse | Aplicavel
S 2 da chuva sistema conforme Lei n° 3959 de
‘0 2 2023.
T T . . Deve ser diferenciado para o uso
Sistema de reuso | . ) : . ) .,
de agua |n.d_ustr|al, comercial ou reS|de_nC|aI Aplicavel
divido aos tratamentos necessarios.
Sistema de .

\ Sistema com crescente demanda em .
aquecimento Araquari Aplicavel
hidraulico solar
Sistema de .

© \ Sistema com crescente demanda em .,

L aquecimento , Aplicavel

= A Araquari

g elétrico solar

o O termo é empregado de maneira

T Sistema de genérica, o que dificulta a |N&o

© energia renovavel | especificagdo dos beneficios em | Aplicavel

2 relagdo ao sistema instalado

% Sistema de O termo é empregado de maneira

T geracao de genérica, o0 que dificulta a|Nao
energia especificacdo dos beneficios em | Aplicavel
fotovoltaica. relacdo ao sistema instalado
Sistema de Sistema pouco conhecido sem [ Nao
energia edlica registros de sua utilizacdo em | Aplicavel

6 O oficio € uma tipologia textual que faz parte da redagéo técnica e possui relevancia juridica. Sua
finalidade é comunicar, solicitar ou requerer algo a um érgéo publico ou privado.
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Araquari
A alta manutencdo e a necessidade
Utilizagao de constante de substituicdo das | Nao
ldmpadas de LED | lampadas dificultam o controle dos | Aplicavel
beneficios proporcionados
Os telhados verdes séo tradicionais
~ em edificios altos, o que diverge da .
— Implantagao de . . Parcialme
[ : realidade de Araquari por ser
> quintal, telhado e : . . . | nte
'© calcada verde considerada “cidade de baixa altura”. Aplicavel
S O quintal e Calcada verde devem ser
k7] mais separados.
= - .
n c ~ O termo é empregado de maneira
o onstrugao com - e ~
- . genérica, o0 que dificulta a|Nao
[ materiais A . -
) . especificacdo dos beneficios em | Aplicavel
= sustentaveis ~ . o
o relacdo ao material utilizado.
Separacao de Observar Lei Ordinaria n° 3.858 de Aplicavel
residuos solidos | 2023. P
Manutencao do Os art 47 e 50 do codigo de posturas
terreno sem a municipal( Lei n° 682/84) prevé a N
L S ao
® presenca de aplicagado de multa. Possui finalidade Aplica
8 . ” : . plicavel
£ espécies exoticas | de limpeza urbana, o que difere da
8 invasoras finalidade do IPTU Verde.
A FUNDEMA realiza campanha
Arborizacao anual para doacao de mudas de | Aplicavel
arvores.

Accioly et al (2020) apontou outros critérios, além dos que ja foram apontados,

que podem ser aproveitados em Araquari, séo eles:

I. Bacias sanitarias com duplo acionamento (Eficiéncia Hidrica)

II.  Uso de equipamentos economizadores de agua (Eficiéncia Hidrica)
[ll. Medigao individualizada de agua (Eficiéncia Hidrica)

IV. Utilizagao de pavimentacao permeavel (Projeto sustentavel)

Seguindo para os descontos, A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde
que a concessao de beneficios depende de prévia estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio de vigéncia do beneficio e nos dois seguintes,
além de atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO (BRASIL,
2000). Portanto, cabe a secretaria de finangas prever o IPTU Verde no orgamento e
na LDO.

Observou-se que os municipios apresentam um percentual especifico para

cada critério, porém isso se mostra como uma inobservancia ao principio da
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capacidade contributiva, conforme estudado anteriormente. Dessa forma, sugere-se

que o desconto seja concedido nas seguintes proporgoes:

| - 2% para os imoveis que atenderem 1 das medidas;

Il - 4% para os imoveis que atenderem 2 das medidas;

lIl - 6% para os imoveis que atenderem 3 das medidas;

IV - 8% para os imdveis que atenderem 4 das medidas;

V - 10% para os imoveis que atenderem 5 das medidas;

VI - 12% para os imoveis que atenderem 6 das medidas;

VIl - 15% para os imoveis que atenderem todas as medidas.

O ingresso ao programa deve se iniciar com pedido do contribuinte ao 6rgao
competente do Executivo, contendo a medida aplicada em sua edificagao ou terreno,
devidamente comprovada. Podendo dispensar a obrigatoriedade de laudo técnico
avalizado por profissional habilitado nas construcdes com menos de 250m?
(metragem de referéncia ja utilizada pelo municipio ao dispensar a obrigatoriedade

do sistema de captacdo de agua da chuva).

O controle e fiscalizagao do IPTU Verde deve ser realizado pela Fundagao
Municipal de Meio Ambiente de Araquari - FUNDEMA, pois conforme a Lei
Complementar N° 378/2022, art. 5° |II, compete a FUNDEMA assegurar a
preservacao, a recuperacao, o uso sustentavel, a exploracéo racional dos recursos

naturais do Municipio.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal objetivo analisar o IPTU verde com
énfase na conservacado dos recursos hidricos e sua aplicabilidade no Municipio de
Araquari - Santa Catarina, em fungdo dos seus desafios ambientais frente ao
crescimento urbano ao longo dos ultimos anos e da necessidade de criar politicas
publicas direcionadas ao meio ambiente, sobretudo dos recursos hidricos.

Ao longo do primeiro capitulo foi realizada revis&o bibliografica objetivando
entender a tributacdo como instrumento de protecdo ambiental. Constatou-se que a
tributacdao se apresenta como uma ferramenta relevante na preservacido ambiental
pois tém em seu cerne a finalidade de orientar comportamentos benéficos ao meio
ambiente, alinhado com as politicas publicas ambientais, ou corrigir os efeitos
nocivos ao meio ambiente.

Embora a Constituicdo Federal impde que os sistemas tributarios devem
garantir os principios fundamentais como a legalidade, a igualdade e a capacidade
contributiva, observou-se que quando a tributagdo ambiental é aplicada na pratica
existem dificuldades de obedecer os principios devido as especificidades de cada

area (ambiental e tributaria).

Como ocorre no principio da legalidade, que exige que os tributos sejam
estabelecidos por meio de lei formal. No entanto, essa rigidez pode apresentar
desafios significativos quando se trata de tributagdo ambiental, especialmente em
um contexto onde a dindmica ambiental demanda respostas ageis e flexiveis para
enfrentar desafios urgentes. Emergéncias como desastres naturais, degradacgéo
ambiental acelerada ou mudangas climaticas exigem agdes rapidas e eficazes. Para
enfrentar esse impasse, algumas abordagens podem ser consideradas. Uma delas é
a criagdo de mecanismos legais que permitam a flexibilizagdo do principio da

legalidade em situagdes excepcionais.

Ja no principio da capacidade contributiva existe o risco de que o custo da
medida necessaria para obtengcdo de beneficios seja inacessivel para certos
contribuintes, especialmente aqueles com recursos financeiros limitados. Para
mitigar esse problema, € crucial que a implementagcdo de politicas publicas
tributarias-ambiental sejam projetadas visando a maxima efetividade desse principio.

Para mitigar esse contraponto, podem ser implementadas medidas como subsidios
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ou assisténcia financeira para aqueles que enfrentam limitacbes de recursos,
garantindo que o beneficio tributario seja acessivel para todos que desejam.

Quanto aos principios do direito ambiental, eles servem de fundamento para a
tributacdo ambiental, especialmente os principios do "poluidor-pagador”, "protetor-
recebedor", "precaucao", "prevencao", "sustentabilidade" e "desenvolvimento
sustentavel". Esses principios orientam a formulacido e a aplicacdo de politicas
tributarias voltadas para a protecdo do meio ambiente. Ao formular politicas
tributarias ambientais, € essencial a aplicacdo desses principios de maneira
integrada e coerente, visando alcangar um equilibrio entre a protegdo do meio
ambiente e a eficiéncia econbmica.

As politicas publicas tributarias ambientais no Brasil, é possivel encontra
muitos desafios que precisam ser superados. A pesquisa mostrou que essas
questdes abrangem tanto aspectos financeiros, quanto de recursos humanos,
tecnolégicos e organizacionais. Por exemplo, ha casos de utilizagdo inadequada dos
recursos provenientes da CIDE-combustivel, que com frequéncia sao desviados
para atender as metas fiscais, em vez de serem destinados para iniciativas

ambientais.

No entanto, é fundamental reconhecer que a identificacdo de desafios e
controvérsias na tributacdo como politica publica oferece oportunidades para
aprimorar essa ferramenta. Ao abordar essas questdes de forma proativa, pode-se
aplicar ajustes e melhorias na sua implementagéo e aplicagéo, para que a tributagéo
ambiental cumpra de maneira mais eficaz seus objetivos proteger o meio ambiente,

de forma equitativa e igualitaria, para as presentes e futuras geragoes.

O segundo objetivo da pesquisa apresentou um levantamento de dados sobre
o IPTU Verde nos municipios catarinenses e sua aplicabilidade na conservagao dos
recursos hidricos. Os resultados revelam uma tendéncia a adogao de uma legislagao
genérica e pouco adaptada a realidade local, o que acarreta em uma baixa adesao
da populagéo e em falhas na fiscalizag&o e controle do programa.

Nos quatro municipios analisados, verifica-se uma abordagem uniforme na
definicdo dos critérios para concessao do desconto, demonstrando um relativo
desinteresse em questdes ambientais especificas. Por exemplo, em Balneario

Camboriu, o processo de concessado do beneficio se resume a apresentacao de
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laudos técnicos, sem uma efetiva fiscalizagao durante a analise, o que pode resultar
em concessoes indevidas.

Adicionalmente, a falta de critérios diferenciados com base nas caracteristicas
individuais dos sistemas implementados, como observado na gestdo da agua e da
eficiéncia energética, levanta preocupagdes quanto a violagdo do principio da
igualdade. Essa uniformidade na concessdao de beneficios pode ndo contemplar
adequadamente as necessidades e capacidades dos contribuintes, o que

compromete a efetividade e a equidade do programa.

Ao analisar o potencial do IPTU Verde para a preservagdo dos recursos
hidricos, é possivel identificar uma série de oportunidades adicionais para a
implementagéo de critérios que promovam a economia de agua. Experiéncias bem-
sucedidas, como a da cidade de Salvador, demonstram que ha diversas maneiras
de incorporar praticas sustentaveis relacionadas a gestdo da agua no ambito do
IPTU Verde. Por exemplo, além dos critérios tradicionais de captacao e reutilizacao
de aguas pluviais, ha espacgo para incluir incentivos para a instalagdo de sistemas de
aproveitamento de aguas cinzas e de tecnologias de baixo consumo hidrico em
residéncias e estabelecimentos comerciais.

Além disso, o IPTU Verde pode ter um impacto indireto na preservagao dos
recursos hidricos. Por exemplo, a preservacdo de areas verdes e a promog¢ao da
reciclagem de residuos solidos, incentivadas pelo IPTU Verde, também tém um
impacto indireto na conservagao dos recursos hidricos, ao contribuir para a recarga
de aquiferos e a manutengcdo do equilibrio dos ecossistemas aquaticos,
demonstrando a integragéo e a interconexao entre as diferentes dimensdes do meio
ambiente e destaca a importéncia de adotar uma visdo holistica na formulagao de
politicas publicas voltadas para a sustentabilidade

A identificacdo das controvérsias entre os principios tributarios e ambientais,
assim como dos desafios enfrentados pelas politicas publicas no Brasil, conforme
apontados no primeiro capitulo da pesquisa, bem como a comparagao realizada
entre o IPTU Verde nos municipios catarinenses e sua aplicabilidade na
conservagao dos recursos hidricos, como abordado no segundo capitulo, serviram

de base para o aprimoramento da proposta do IPTU Verde em araquari.

Essas analises combinadas contribuiram significativamente para o processo

de formulagdo da proposta do IPTU Verde para o municipio de Araquari. Ao
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considerar os desafios e oportunidades identificados em nivel nacional e estadual,
bem como as experiéncias e ligdes aprendidas com a aplicagdo do IPTU Verde em
outros municipios, foi possivel desenvolver uma proposta mais abrangente e
adaptada a realidade local.

Dessa forma, a pesquisa proporcionou uma base sdlida e informada para a
concepcdo de politicas publicas mais eficazes e adequadas as necessidades
especificas de Araquari, contribuindo para o avango na preservacido hidrica e no

desenvolvimento urbano sustentavel municipal.
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ANEXO | - DECRETO N° 4593, DE 19 DE MARCO DE 2019.

DECRETO N° 4593, DE 19 DE MARCO DE
2019.

REGULAMENTA A LEI COMPLEMENTAR N° 204, DE 20 DE
OUTUBRO DE 2018, PARA DISPOR SOBRE OPROGRAMA
DE INCENTIVO DENOMINADO "IPTU VERDE", E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TUBARAO, SC, no exercicio de suas
atribuicdes e nos termos da LeiComplementar n° 01, de 27 de dezembro de 2002,
e suas alteragdes, DECRETA:

Art. 1° Este decreto regulamenta a Lei Complementar n° 204, de 20 de outubro
de 2018, para dispor sobre o programa de incentivo fiscal denominado "IPTU
Verde".

Art. 2 °O beneficio tributario previsto neste decreto consiste na redugcédo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de imdveis residenciais e nao
residenciais que adotarem as seguintes medidas:

| - Sistema de captagdo da agua da chuva;

Il - Sistema de reuso de agua;

[l - Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - Construgdo com materiais sustentaveis;

V - Sistema de geracg&o de energia fotovoltaica.

Art. 3° O beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
para o caso dasmedidas dispostas no artigo 2° deste decreto sera concedido nas
seguintes proporgdes:

| - 2% para as medidas descritas nos incisos | e Il;
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Il - 4% para a medida descrita no inciso lll;

[l - 6% para medida descrita no inciso IV e V.

Paragrafo unico. Os beneficios de que trata este artigo podem ser cumulativos.

Art. 4° O requerimento para obtengao do beneficio tributario devera ser realizado
através de processo administrativo devidamente protocolado na Central do Cidad&o
ou de forma on-line na plataforma digital do municipio, indicando a(s) medida(s)
aplicada(s) na unidade imobiliaria conforme previsto no artigo 2°.

§ 1° O requerimento devera ser protocolado até o dia 31 de outubro e sera
concedido e mantido aos contribuintes quites com suas obrigag¢des tributarias com
o Municipio de Tubarao, pelo periodo de cinco exercicios consecutivos, contados a
partir do exercicio seguinte ao protocolo do requerimento.

§ 2° Os requerimentos que visarem as medidas previstas nos incisos I, II, lll e V do
artigo 2° deverdo ser justificados e comprovados através de laudo técnico
avalizado por profissional habilitado.

§ 3° Os requerimentos que visarem a medida prevista no inciso IV do artigo 2°
deverdo ser justificados e comprovados através de selo de certificagdo ou laudo
técnico do fabricante ou do construtor.

Art. 5° As unidades imobiliarias dos contribuintes que visem a obtencdo do
beneficio tributario previsto neste decreto, para as medidas previstas nos incisos I,
II, Il e V do artigo 2° serdo vistoriadas pelo departamento de cadastro da
Secretaria de Fazenda a fim de verificar se os sistemas previstos foram
devidamente instalados e estdo em perfeito estado de funcionamento.

Paragrafo unico. O servidor responsavel pelo departamento de cadastro devera
realizar a vistoria no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando o seu parecer para
analise e decisao pelo Secretario da Fazenda.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Tubaréo, SC, 19 de margo de 2019. JOARES CARLOS PONTICELLI

Prefeito Municipal

TARCISIO HEMKEMEIER



Secretario de Gestao Municipal
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ANEXO Il - LEI COMPLEMENTAR N° 252, DE 13 DE JUNHO DE 2019.

LEI COMPLEMENTAR N° 252, DE 13 DE JUNHO DE 2019.
(Regulamentada pelo Decreto n° 10/2020)

INSTITUI O IPTU VERDE NO MUNICIPIO DE FRAIBURGO.

A Prefeita Municipal de Fraiburgo, Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuicbes legais, Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido no &mbito do Municipio de Fraiburgo o IPTU Verde, cujo
objetivo é fomentar medidas que melhorem, preservem, protejam e recuperem o
meio ambiente e a saudavel qualidade de vida, mediante a concessao de beneficio
tributario ao contribuinte.

Art. 2° O beneficio tributario disposto consiste na redugcdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de imoéveis residenciais e nao-
residenciais que adotarem as seguintes medidas, conforme regulamentacéo a ser
expedida pelo Poder Executivo:

I- arborizagao;

lI- implantagéao de quintal, telhado e calgada verde;

llI- sistema de captagdo da agua de chuva;

IV- sistema de reuso da agua;

IV- sistema de aquecimento hidraulico solar;

VI- sistema de aquecimento elétrico solar;

V- construgdo com materiais sustentaveis;
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VIII- utilizagdo de reserva passiva;

VI- sistema de energia edlica;

X- separagao de residuos solidos;

VIl- manutencdo do terreno sem a presenca de espécies exoticas invasoras e
cultivo de espécies arboreas nativas;

XlI- utilizagdo de lampadas de LED.

Art. 3° Para efeito desta Lei Complementar considera-se:

I- sistema de captacdo da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva e
armazena em reservatorio para utilizagdo no proprio imével;

II- sistema de reuso de agua: aquele utilizado apdés o devido tratamento da agua
residual do préprio imovel, para atividades que n&o exijam que a mesma seja
potavel;

Ill- sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de captacao
de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir
parcialmente o consumo de energia elétrica no imovel;

IV- construcdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza materiais que
atenuem os impactos ambientais, seja na construg¢ao, seja na futura decomposi¢ao
do material, o que deve ser comprovado mediante apresentagao de selo certificado.

Art. 4° Os beneficios podem ser cumulativos, na forma da Lei, e serdo concedidos
em percentuais proporcionais a eficacia e proporgao de seus resultados benéficos
ao meio ambiente.

Art. 5° Os interessados em obter o beneficio tributario devem protocolar o pedido e
sua justificativa no 6rgao competente, contendo a medida aplicada em sua
edificagao ou terreno, devidamente comprovada.

Art. 6° O incentivo fiscal desta Lei Complementar apenas sera concedido sobre o
imével que ndo possuir débitos tributarios para com o Municipio.
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Art. 7° O beneficio sera revogado quando o proprietario:

I- inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;

II- deixar de pagar o IPTU, ou suas parcelas em caso de parcelamento, em prazo a
ser estabelecido em regulamento;

IlI- ndo fornecer as informagdes solicitadas pelos 6rgaos competentes dentro do
prazo estabelecido.

Art. 8° O Poder Executivo incluira na LDO e na LOA do exercicio civil subsequente
ao da data de publicacdo desta Lei Complementar, as despesas decorrentes da
sua execucao, em dotacdo orgcamentaria especifica relativa a isengoes.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei Complementar
no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 10° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA FRAIBURGO, 13 DE JUNHO DE 2019.
CLAUDETE GHELLER MATHIAS
Prefeita Municipal

GEORGES DOS REIS SANTOS
Secretario de Administragdo e Planejamento

O presente instrumento foi publicado no Diario Oficial dos Municipios, Edicdo n°
2851 de 14/06/2019, disponibilizada no endereco eletrénico
www.diariomunicipal.sc.gov.br, com fundamento no artigo 81, da Lei Organica
Municipal, na Lei Municipal 2034/2009 e Decreto 303/2009. Por ser expresséo da
verdade, firmo a presente.
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ANEXO Il - LEI N° 4.303, DE 6 DE AGOSTO DE 2019.

LEI'N° 4.303, DE 6 DE AGOSTO DE 2019.

Institui o programa de incentivo e desconto, denominado
IPTU verde no ambito do municipio de Balneario
Camboriu e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Vereadores de Balneario Camboriu, Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuigdes legais e na conformidade com o disposto no
inciso V do art. 45 da Lei Organica do Municipio de Balneario Camboriu - SC.

Faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Balneario Camborii o Programa
IPTU Verde, cujo objetivo € fomentar medidas que preservem, protejam e recupere
0 meio ambiente, mediante a concessao de beneficio tributario ao contribuinte.

Art. 2° O beneficio tributario disposto consiste na redugcdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de imoveis residenciais e né&o
residenciais que adotarem as seguintes medidas:

I- Sistema de captagao da agua da chuva;

lI- Sistema de reuso de agua;

[ll- Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV- Construgao com materiais sustentaveis;

V- Construcao de "Telhado Verde;

VI- Sistema de painéis solares fotovoltaicos. (Redagado acrescida pela Lei n°
4430/2020)

Art. 3° Para efeito desta Lei considere-se:
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I- sistema de captagdo da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva e
armazena em reservatorio para utilizagdo no proprio imével;

lI- sistema de reuso de agua: aquele utilizado apds o devido tratamento da agua
residual do proprio imovel, para atividades que n&o exijam que a mesma seja
potavel;

lll- sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema com a
captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de
reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV- construgdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza matérias que atuem
os impactos ambientais, 0 que deve ser comprovado mediante apresentacdo de
selo certificado.

V- Telhado verde: aquele utilizado em um sistema artificial de construgcdo de
coberturas de edificios, habitagdes ou mesmo estruturas de apoio, sobre as quais
sao aplicados diversos tipos de materiais, nomeadamente vegetacado, que permitem
o correto funcionamento do mesmo e tirar partido das suas enormes vantagens ao
nivel arquitetonico, estético e ambiental. (Redagao acrescida pela Lei n® 4430/2020)

VI- Painéis solares fotovoltaicos: aqueles utilizados para converter a energia da luz
do Sol em energia elétrica. Os painéis solares fotovoltaicos sdo compostos por
células solares, assim designadas ja que captam, em geral, a luz do Sol. (Redacéao
acrescida pela Lei n° 4430/2020)

Art. 4° O beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para o
caso das medidas dispostas no art. 2° desta Lei sera concedido nas seguintes
proporgoes:

I- 2% para as medidas descritas nos incisos | e Il;

lI- 4% para a medida descrita no inciso lll;

e e doser neise IV e\

Il - 6% para medida descrita no inciso IV, V e VI. (Redagdo dada pela Lei n°
4430/2020)

Paragrafo unico. Os beneficios de que trata este artigo podem ser cumulativos.
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Art. 5° Os interessados em obter o beneficio tributario devem protocolar o seu
pedido e a sua justificativa no 6érgdo competente do Executivo, contendo a medida
aplicada em sua edificagao ou terreno, devidamente comprovada, através de laudo
técnico, avalizado por profissional habilitado, atestando que os sistemas previstos
nos incisos |, I, 111, 1V, V e VI do artigo 3° foram devidamente instalados e estdo em
perfeito estado de funcionamento. (Redagao dada pela Lei n® 4430/2020)

Art. 6° O incentivo fiscal desta Lei apenas sera concedido aos contribuintes quites
com suas obrigacdes tributarias para com o Municipio de Balneario Camboriu,
contados a partir do exercicio seguinte ao da efetiva implantacdo das medidas
ambientais e de sustentabilidade, ou no caso de imdveis que ja tenham adotado as
referidas medidas na data da publicagdo. (Redacéo dada pela Lei n°® 4430/2020)

Art. 7° O beneficio sera revogado quando o proprietario:

| - inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;

Il - deixar de pagar uma das parcelas em caso de IPTU parcelado;

lIl - n&o fornecer as informagdes solicitadas pelos érgédos competentes.

Art. 8° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias,
revogadas as disposigdes em contrario.

Balneario Camboriu, 6 de agosto de 2019, 170° da Fundagéo, 55° da Emancipagao.

VEREADOR OMAR MOHAMAD ALI TOMALIH
Presidente
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ANEXO IV - LEI N° 4.559, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020.

LEI N° 4.559, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020.

"Institui o Programa de Incentivo e Desconto,
denominado "IPTU VERDE" no ambito do Municipio de
Icara e da outras providéncias".

Eu, Rodrigues Mendes, Presidente da Camara Municipal de Igara, com base no art.
49, § 7° da Lei Organica Municipal, c/c com o Art. 203, § 7° do Regimento Interno
deste Poder, faco saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara
Municipal aprovou e eu Promulgo a presente Lei.

Art. 1° Fica instituido no &mbito do municipio de Igara o Programa IPTU Verde, cujo
objetivo & fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o0 meio
ambiente, mediante a concessao de beneficio tributario ao contribuinte.

Art. 2° O beneficio tributario disposto consiste na redugcdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de imoveis residenciais e néo
residenciais que adotarem as seguintes medidas:

I- Sistema de captagao da agua da chuva;

lI- Sistema de reuso de agua;

lll- Sistema de aquecimento hidraulico solar e/ou sistema de energia renovavel.
(Redagao dada pela Lei n® 4687/2021)

V- Construgdo com materiais sustentaveis.

V- Lixeiras para coleta seletiva do lixo.

Art. 3° Para efeito desta Lei considere-se:

I- Sistema de captagdo da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva e
armazena em reservatorio para utilizagdo no préprio imével;
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II- Sistema de reuso de agua: aquele utilizado ap6s o devido tratamento da agua
residual do préprio imovel, para atividades que n&o exijam que a mesma seja
potavel;

lll- Sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema com a
captacao de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de
reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV- As energias renovaveis: energias resultantes de recursos renovaveis, ou seja,
sdo inesgotaveis, como a energia hidrica, maremotriz, geotérmica, a energia solar,
eolica e de biomassa;

Construgdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza materiais que reduzam e
atuem na diminui¢cao dos impactos ambientais. Devem ser comprovados através de
nota fiscal do item utilizado, utilizando no minimo 20% do material sustentavel no
custo total da obra. (Redagao dada pela Lei n°® 4687/2021)

V- Imodvel com lixeiras separadas conforme normas para coleta seletiva do lixo.

Art. 4° O beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para o
caso das medidas dispostas no art. 2° desta Lei sera concedido nas seguintes
proporgoes:

I- 5% para as medidas descritas nos incisos | e II;

[I- 8% para a medida descrita no inciso lli;

[lI- 10% para medida descrita no inciso IV.

IV-12% para medidas descrita no inciso V.

Paragrafo unico. Os beneficios de que trata este artigo podem se cumulativos.

Art. 5° Os interessados em obter o beneficio tributario devem protocolar o seu
pedido e a sua justificativa no érgdo competente do executivo (Fundagdo Municipal
do Meio Ambiente de Igara - FUNDAI), contendo a medida aplicada em sua
edificacao ou terreno, devidamente comprovada através de laudo técnico avalizado
por profissional habilitado, atestando que os sistemas previstos nos incisos |, Il, lll,
IV e V do art. 3° foram devidamente instalados e estdo em perfeito estado de
funcionamento.
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§ 1° Em edificagbes menores que 200m?, dispensa-se a obrigatoriedade de laudo
técnico avalizado por profissional habilitado, devendo ser entregue a descricdo dos
itens com relatdrio fotografico.

§ 2° Em condominios considera-se area total do empreendimento. (Redacédo dada
pela Lei n°® 4687/2021)

Art. 6° O incentivo fiscal desta Lei apenas sera concedido aos contribuintes quites
com suas obrigacdes tributarias para o municipio de Igara, pelo periodo de dois
anos consecutivos ao exercicio seguinte da implantagdo das medidas ambientais e
de sustentabilidade, mediante o deferimento do 6rgdo competente, conforme art. 5.°
desta lei. (Redacao dada pela Lei n® 4687/2021)

Art. 7° O beneficio sera revogado quando o proprietario:

I- inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;

II- deixar de pegar uma das parcelas em caso de IPTU parcelado;

llI- n&o fornecer as informagdes solicitadas pelos érgdos competentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s a sua publicagéo.

Camara Municipal de Icara, 28 de dezembro de 2020.

VER. RODRIGUES MENDES
Presidente

VER.2 SILVIA MENDES
12 Secretaria



